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Reykjavik, 14. febrtar 2022.
Efni: Umsdgn um frumvarp heilbrigdisradherra til sottvarnalaga (mal nr. 26/2022).

Samtokin frelsi og 4byrgd hafa falid undirritudum I6gmanni ad senda, fyrir hond samtakanna,
medfylgjandi umsdgn um frumvarp heilbrigdisradherra til sottvarnalaga.! 1 greinargerd sem
fylgir frumvarpinu kemur m.a. fram ad talin sé porf & heildarendurskodun gildandi
sottvarnalaga sem eru ad stofni til fra arinu 1997. I athugasemdum kemur m.a. nanar fram ad
einna helst s¢ talin porf 4 endurskodun dkvada ,,sem fjalla um stjornsyslu soéttvarna og
opinberar sottvarnarddstafanir vegna peirrar reynslu sem fengist hefur hér & landi vegna
heimsfaraldurs SARS-CoV-2 veirunnar [...] i fyrsta skipti i gildistid laganna [var] opinberum
sottvarnarddstofunum skv. IV. kafla nugildandi laga beitt gagnvart almenningi med
umfangsmiklum haetti.

Ahyggjur umbj.m. lata ad pvi fordeemi sem tilvitnadar adgerdir kunna ad hafa sett. i ljosi
reynslunnar er full steda til ad gjalda varhug vid pvi ad endurskodud séttvarnaldg, i samraemi
vid framkomid frumvarp heilbrigdisradherra, verdi notud til ad rydja sidari og sams konar
adgeroum braut. Eftirfarandi umsdgn er sett fram i pvi skyni ad undirstrika naudsyn pess ad
slikum radstofunum yfirvalda verdi settar vidhlitandi lagalegar skordur med pad fyrir augum
ad treysta lydraedislegt stjornarfar i sessi.

Fyrir liggur ad helstu breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu lata ad stjornsyslu
sottvarna og opinberra sottvarnarddstafana. bott telja megi ad sumar breytingarnar séu
hugsanlega til béta er af halfu umbj.m. talin fyllsta asteeda til ad gera athugasemdir vid ymis
atridi frumvarpsins, sbr. pad sem hér fer a eftir.

.
Inngangur

Af halfu umbj.m. er 16gd a pad rik ahersla ad islensk stjornvold bregdist ekki skyldum sinum
samkvemt stjornarskra lydveldisins vid medferd pessa mals. Stjornarskrain geymir enga
almenna heimild til pess ad meginstodum stjérnskipunarinnar og lydreaedislegs stjornarfars sé
vikid til hlidar i nafni neydarastands. Akvadi sottvarnalaga mega ekki vera svo almenn eda
6lj6s ad opnad sé fyrir moguleika a ofriki i nafni séttvarna. Besta vorn almennings gegn pvi ad
stjérnarfarid rangsnuist i att til hardstjornar er i pvi folgin ad pingbundin stjérn sé varin af 6llum
meetti, enda er pad forsenda pess ad vidhalda megi hér raunverulegu lydreedi og efnislegu
réttarriki. I pessu felst naudsynleg aminning um pad ad allt vald stafar fra pjodinni.

! Frumvarpid sem visad er til i pessari umsdgn ma finna & eftirfarandi sléd: https://samradsgatt.island.is/oll-
mal/SCases/Details/?id=3139 sétt 13. febrdar 2022, sja ,,Skjol til samrads”:
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Frumvarp%20til%20s%C3%B3ttvarnalaga_starfsh%C3%B3pur_LOKA%20(1
).pdf
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Af halfu umbj.m. er 16gd rik ahersla & rétta forgangsrédun stjérnvalda i samremi vid
stjdrnarskrana. Af pvi leidir ad setja verdur hvers kyns frelsis- og réttindaskerdingu borgaranna
mjog prongar skordur. Undirstédumannréttindi, svo sem fridhelgi einkalifs, yfirrad yfir eigin
likama, funda- og ferdafrelsi, verda samkvaemt stjornarskra og mannréttindasattmalum ekki
afnumin. Hvers kyns fyrirhugadar skerdingar verda ad vera timabundnar og jafnframt bundnar
pbvi skilyrdi ad paer verdi adeins lagdar & ad uppfylltum strongum lagalegum vidmidum.

Su frjélslynda lydraedishefd sem islensk stjornskipun grundvallast & midar ad pvi ad takmarka
afskipti rikisvalds af daglegu lifi borgaranna. I pvi felst og af pvi leidir ad stjornvoldum ber i
lengstu 16g ad verja frelsi og réttindi eintaklinganna gagnvart hvers kyns eftirliti, ihlutun,
bodum og boénnum. Stjornskipunarhefd pessi byggir pannig a peirri undirstddu ad i
vafatilvikum beri ad meta grundvallarmannréttindi einstaklinganna framar hagsmunum
rikisins. Ad baki byr sa Gtgangspunktur ad frelsi einstaklingsins verdi best varid med pvi ad
takmarka vald rikisins. Af sjalfu leidir, ad verdi fravik fra pessu er um leid hoggvid & rét
stjornskipunarinnar og stigid ogaefuspor i att til alredis og hardstjornar.? Af framangreindum
asteedum ber handhéfum rikisvalds ad standa lydredis- og frelsisvaktina fyrir hoénd
almennings. | pvi samhengi skal sérstaklega undirstrikud naudsyn pess ad menn lati ekki
blekkjast af ofriki sem bodad er undir hentifana frjalslyndis. Myndliking um hentifana er notud
hér til ad undirstrika ad ofrikisstefna, pvingun og valdbod samraemist ekki klassisku frjalslyndi.
bvert & méti verdur slikt fremur kennt vid gervifrjalslyndi og Glf i saudargeeru. I pvi samhengi
bykir ennfremur tilefni til ad undirstrika ad frumvarp petta dregur fram hina raunverulegu
atakalinu nutimastjornmala, sem liggur nu ekki eftir hefdbundnum haegri / vinstri &s. Su
6heillapréun i samskiptum rikis og borgara sem att hefur sér stad & sidustu misserum, par sem
morkin milli einkalifs og opinberra valdheimilda verda sifellt 6ljésari og stjornvold seilast
sifellt lengra inn & hid personulega svid, er til marks um pad ad hinar pélitisku linur hafa ridlast.
I peirri varnarbarattu sem frelsispenkjandi folk parf nd ad heyja finna menn samherja i hopi
fyrrverandi  motherja.  Vinir  lydraedis, einstaklingsfrelsis,  nalegdarreglu (.
Subsidiaritatsprinzip), sjalfsakvordunarréttar og sjalfsabyrgdar sameinast nd i vorn og sékn
gegn peim sem fylkja sér ad baki skrifredi, forredishyggju, ofriki og fjarlegu midstyrou
embeettis- og stofnanavaldi sem svarar ekki til neinnar lydraedislegrar abyrgdar. I pvi samhengi
skal aréttad ao félagsmenn umbj.m. spanna breitt og 6fgalaust politiskt litréf. Markmid peirra
med pvi ad senda inn athugasemdir pessar er ad leggja 160 sin & vogarskalar frjalslynds
lydraedis, mannréttinda og borgaralegs frelsis, gegn stjornlyndi og kreddum, sérfraedingastjorn,
kagun og helsi.

.
Alyktanir af sottvarnaradstéfunum sidastlidinna tveggja ara

pegar litid er til baka yfir sl. 2 ar er slaandi hvernig adgerdir stjérnvalda hafa i framkvaemd
misvirt fjolbreytni samfélagsins: Eitt hefur verid latid yfir alla ganga, pott augljost hafi verid,
nanast fra upphafi faraldursins, ad hann lagdist margfalt pyngra a aldrad folk og heilsuveilt en
ungt folk og hraust. I sidastnefndu samhengi mé benda & ad prétt fyrir visbendingar um ad
danartioni hafi verid ykt lengi framan af faraldrinum, pa syndu télur fra CDC snemma mjog
mikinn aldurstengdan mun 4 haettunni sem stafadi af veirunni. Samkvamt ,,bestu detlunum*

2 5ja nanar: John Locke, John Stuart Mill o.fl.



CDC 10. september 2020%, & hapunkti faraldursins, var ahettan & pvi ad deyja eftir ad hafa
sykst af koronuveirunni (e. Infection Fatality Rate) talin pessi:

0-19 &ra: 0,003%
20-49 ara: 0,02%
50-69 ara: 0,5%
70 ara og eldri: 5%

pratt fyrir 1600-faldan mun & ahettu yngsta og elsta aldurshopsins hafa sottvarnaradgerdir
stjérnvalda midast vid eitt samraemt svar fyrir alla. Slik nalgun er ovisindaleg par sem hun
byggir ekki & bestu tilteeku gégnum um vagestinn sem verid er ad verjast, heldur brytur slik
nalgun gegn pvi grunnvidomidi leknisfraedinnar ad ekki sé beitt 6drum medulum en peim sem
gagnast hverjum og einum einstaklingi. M.6.0. hefur i leeknisfraedi verid gengid ut fra pvi ad
ekki séu radlagdar adrar medferdir en paer sem hafi einstaklingsbundna pydingu. begar
stjornvold kjosa ad horfa fram hja grundvallarstadreyndum um adstedjandi ahaettu er i reynd
verio ad brjota gegn réttarvernd borgaranna med pvi ad snidganga pa meginforsendu
stjornskipunar, laga og leknavisinda, ad frelsiskerdandi séttvarnaadgerdir byggi & traustum
visindalegum forsendum. Virdi stjornvold petta ekki i framkveemd verdur ad lita & pad sem
stadfestingu & pvi ad runnir séu upp nyir timar, par sem malikvardar valdbeitingar eru ekki
lengur hlutleegir og par sem gerraedi og 6gnarstjorn verdur raunhaefur moguleiki. Frammi fyrir
bvi ad framangreind heetta hafi verid blasin upp og 6gnin af henni ykt pannig ad allt pjodlifio
fer ad sndast um ad rada nidurlégum hennar, jafnvel & kostnad alls annars, pa vakna upp draugar
sem vonir stodu til ad buid veeri ad kveda nidur. Vid peer adstedur sem hér var lyst hefur
stjornarfarid fjarleegst pad sem stjornarskrain kvedur a um, en pokast pess i stad nar stjérnarfari
sem tekur & sig mynd hardstjérnar. Slikir stjérnarheettir beinast gegn einstaklingsfrelsi og mida
ad pvi ad setja alla paetti personulegs lifs undir vald rikisins. I sliku umhverfi eiga hvers kyns
félagslegar, politiskar og lagalegar hefdir undir hogg ad seekja: Eitt afmarkad stefnumal er sett
& oddinn og 6ll énnur vidfangsefni hverfa i skuggann. Allri orku er beint ad pvi ad na pessu
eina stefnumiai, an tillits til kostnadar. Allt er skodad i 1josi pessa eina markmids. Med pvi ad
magna upp Otta og beela nidur gagnryni er kallad eftir studningi almennings i barattunni vid
ovininn. pPegar almennum studningi er nad vid petta takmark tekur rikid sér meira vald yfir
begnunum en lydradislegt stjérnarfar heimilar. Allt andéf er stimplad sem illviljad. Gagnrynin
politisk umraeda er ekki leyfd. Lokaskrefid i pessari umbreytingu fra lydradi til hardstjornar
birtist i pvi ad fjolbreytileiki mannlifsins dofnar og vikur fyrir heildarsamraemingu hegdunar
og skodana. Framangreindar abendingar um pa heettu sem stedjar nu ad lydraedislegu
stjérnarfari eru ekki ur lausu lofti gripnar, sbr. peer alvarlegu l6greglurikis-blikur sem nu eru &
lofti i rikjum er til skamms tima voru talin i fremstu r6d lydraedisrikja en hafa umpolast i att til

3 Sj4 Centers for Disease Control and Prevention (CDC), uppfaert 10. September 2020, COVID-19 Pandemic
Planning Scenarios, CDC. https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/hcp/planning-scenarios-
archive/planning-ccenarios-2021-03-19.pdf
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annars og verra stjornarfars & sidustu misserum. Naegir hér ad nefna Astraliu og Austurriki, pott
fleiri riki feti nG pvi midur sému oheillabraut.*

Framangreind ord fela i sér vidvorun, sem umbj.m. telja fullt tilefni til ad hafa i frammi
gagnvart islenskum stjornvoldum i ljosi adsteedna og fyrri atvika. Néanar er i pvi samhengi
skirskotad til pess ad stjornvold, baedi hér- og erlendis, hafa med visan til kronuveirunnar leyft
sér ad vikja hefdbundnum vidmidum um lydveldi, pingradi og lydredi til hlidar, en pess i stad
tekid til vid ad stjorna daglegu lifi borgaranna, atvinnu- og félagslifi med reglugeroum sem
byggjast & 6ljosu dheaettumati, tilmaelum og radleggingum. Ein skadlegasta afleiding pessa hefur
verid réttardvissa sem stafar af ort breytilegum reglum. Reglur um séttkvi og einangrun hafa
gengid lengra en godu hofi gegnir. Domstolar hafa ekki veitt pad adhald sem vonast var eftir.®
Af halfu yfirvalda hefur prystingi verid beitt til ad fa folk til ad sampykkja ad peim beri ad
hlyda fyrirmalum yfirvalda i pvi skyni ad lagmarka utbreidslu veirunnar. Fyrir liggur ad
vestreen stjornvold, par a medal i Bretlandi, hafa beitt salfreedihernadi gagnvart almenningi i
bessum tilgangi.® | stad pess ad telja kjark i folk og hvetja til yfirvegunar hafa yfirvld sent fra
sér skilabod sem pjonad hafa peim tilgangi ad ykja heettuna og magna upp otta.” Allt hefur
snudist um veiruna. Barattan vid hana hefur helgad 6ll medul. Baréattan vid veiruna hefur hér
sem annars stadar verid sett ofar 6drum markmidum rikisstjornarinnar. Hefobundin vidmid um
adhald i rikisrekstri, rikisfjarmalum, peningaprentun o.fl. virdast hafa verid sett til hlidar.
Koronuveiran hefur verid gerd midleg i o6llum &akvérounum stjornvalda og allri
pjodfélagsumraedu. Allt hefur petta gerst nanast umraedulaust. Gagnrynisraddir hafa verid
heddar og malefnalegar efasemdir Gthrépadar. Léatid hefur verid eins og framangreind
forgangsroédun sé augljos og i raun hafin yfir umraedu. I pessu andramslofti hafa verid gerdar
skodanakannanir sem syna Utbreiddan studning vid hardar adgerdir og stjornvéld & peim grunni
tekid sér rikt svigrum til ad prengja ad athafnafrelsi og personufrelsi borgaranna. Allt er petta
til marks um pad hvilik haskafor blasir vid pegar stadreyndir eru faldar, visindalegum kréfum
vikid til hlidar og gagnrynin umraeda pdggud nidur. Vid pessar adsteedur hefur 6abyrgt folk i
ahrifastodum talid sér heimilt ad fara fram med malflutning par sem alid er & adgreiningar-,
adskilnadar- og mismununarstefnu med tilheyrandi mannréttindabrotum. begar slik ordrada er
ordin hluti af daglegri pdlitiskri umraedu, an pess ad gerdar séu athugasemdir vid slikt af halfu
beirra sem po gefa sig at fyrir ad vera malsvarar frjalslyndis og tjaningarfrelsis hefur ahattan
raungerst. Alvarlegt er einnig hvernig stjornvold hafa vikid sér undan efnislegu
eftirlitshlutverki sinu i pessu tilliti med pvi ad leita skjols i formreglum.® beir embaettismenn,
ritstjérar, bladamenn, visindamenn og adrir sem hér eiga i hlut hafa brugdist hlutverki sinu og

4 Forsaetisradherra Kanada bodadi setningu neydarlaga 14. febrdar 2022 til ad kveda nidur l6gmaet métmaeli,
sja: https://www.reuters.com/world/americas/canada-police-response-protests-spotlight-after-key-bridge-us-
cleared-2022-02-14/ Skodad 15.2.2022.

5 | pvi samhengi visast m.a. til Grskurdar Landsréttar 4. jantar 2021 { mali 805/2021, par sem héradsdémur
leysti ekki med neinum vidhlitandi haetti ar mikilveegum malsastaeedum varnaradila og Landsréttur [ét malid
liggja dopnad i vefgatt domstdlsins fra 30. desember 2021 til 3. januar 2022 og |ét svo sidastnefndan dag lida
an pess ad adhafast nokkud i malinu, en visadi malinu svo frd démi 4. jandar 2022 4 peim grunni ad l6gvardir
hagsmunir vaeru Utrunnir. Sja: https://landsrettur.is/domar-og-urskurdir/domur-urskurdur/?ld=aec0999d-
39d8-4805-a875-732fceec9bc3&verdictid=87277f78-1706-4b0e-82d3-e333afb24637

6 Sja t.d. https://www.spectator.co.uk/article/britain-s-unethical-covid-messaging-must-never-be-repeated

7 Slikt framferdi stjérnvalda ma flokka sem leik ad eldi, pvi mannleg reynsla synir ad audveldara er ad magna
upp 6tta en kveda hann nidur.
8 5ja hér nidurstédu fidlmidlanefndar 1. febriar 2022 i mali nr. 2021-2529.
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samfélagslegum skyldum i lagalegu og sidferdilegu tilliti. Ef pingmenn og almenningur standa
ekki vaktina geta afleidingarnar ordid hormulegar, ekki adeins fyrir stjornmalin og
stjérnarfarid, heldur einnig fyrir fjolskyldur og einstaklinga sem vaknad geetu upp vid pann
vonda draum ad einstaklingsbundin réttindi séu i daglegri framkvemd latin vikja fyrir 6ljosri
tilvisun til hagsmuna samfélagsins. Vert er ad minna & ad einmitt pannig hafa svivirdilegustu
gleepir stjornvalda gegn einstaklingunum verid réttlaettir.

II.
Almennar athugasemdir

Tittnefnt frumvarp til sottvarnalaga samraemist illa framangreindum grundvelli frjalslyndrar
lydreedishefoar. Birtist pad m.a. i pvi ad frumvarpid virdist ad verulegu leyti stydjast vid
hugmyndir sem séttar eru Gt fyrir ramma pessarar dyrmaetu hefdar. [ stad pess ad slegin sé
skjaldborg um frelsi einstaklinganna og adgerdir stjornvalda grundvallist & virdingu fyrir
einstaklingsbundnum rétti og fjolbreytilegum porfum, er gert rad fyrir breidvirkum adgerdum
sem midast vid hagsmuni samfélagsins fremur en einstaklinganna. Kemur petta fram i
itrekudum tilvisunum til samfélagslegrar hettu. Aherslan & einstaklingsbundna hzttu og
einstaklingsbundinn rétt er hverfandi i samanburdi. Pannig er i frumvarpinu mun meiri dhersla
1690 a skyldur einstaklinganna en rétt peirra. Med sama heetti er skirskotun til samfélagslegrar
heettu notud til ad réttleeta ymiss konar ipyngjandi radstafanir af halfu hins opinbera, svo sem
midlun personuupplysinga um einstaklinga o.fl. Af pessum aherslum leidir ad umbj.m. telja
rétt ad vara vio pvi ad stjornvold snai veigamestu aherslum réttarrikisins a hvolf vid medferd
bessa mals. Athygli er pvi vakin & eftirfarandi grunnskekkju i frumvarpinu: I stad pess ad
mannréttindi einstaklinganna séu heilég og dskerdanleg virdist frumvarpid byggt a peirri
forsendu ad mannréttindi séu had opinberum soéttvarnarddstéfunum. Hér er um ad raeda
grundvallarskekkju sem ekki ma ekki lata renna i gegnum ldggjafarferlid an leidréttingar.
Ekkert frumvarp til almennra laga ma raska peirri forgangsréd sem nefnd var hér i upphafi.
Stjornarskrarvarin mannréttindi verda ekki afnumin med almennum légum um soéttvarnir. Af
somu augljosu astedu ber l6ggjafanum sémuleidis ad setja strangar skordur gagnvart 6llum
fyrireetlunum frumvarpsins um valdframsal til radherra og embattismanna, t.d. um hvers kyns
reglusetningu, fyrirmeeli, tilmela og verklagsreglur gagnvart logreglu o.fl. Handhofum
I6ggjafarvalds ber skylda til ad hafa vakandi auga med pvi ad enginn seilist étilhlydilega til
valda undir yfirskini skilvirkni eda ad vidkomandi sé best til pess fallinn ad tulka vilja
almennings og geta hagsmuna almennings.

Frumvarpid sem hér um radir hefur ad geyma almennar lagaheimildir sem opna fyrir
maoguleikann & pvi ad dryggisventlar stjornskipunar lydveldisins séu aftengdir med skirskotun
til hugsanlegrar og samfélagslegrar haettu. Akvaedi frumvarpsins sem mala i pessa veru eru pvi
marki brennd ad vera of almennt ordud, opna fyrir of vida tdlkun og flytja med sér heettu i
misnotkun i lagaframkvaemd. Setja parf mun nanari skilyrdi fyrir pvi ad réttleetanlegt megi
teljast ad réttarrikissjonarmid viki fyrir valdbodi, ad pingleg medferd poki fyrir
skilvirkniskrofum, heildarmynd hverfi vegna rérsynar eda ad heildarhag og yfirvegun sé fornad
a altari valdaszlIni.

Skuldbinding &dstu handhafa rikisvalds vid réttarrikishugsjonina verdur ad endurspeglast vid
undirbdning laga, lagasetningu og lagaframkvamd. | pessu felst m.a. vidurkenning & pvi ad allt
vald sati adhaldi og sé bundid af reglum. Skyrar, skiljanlegar, birtar og framvirkar (ekki
afturvirkar) reglur gegni pvi hlutverki ad verja borgarana gagnvart 6légmeetri valdbeitingu. Ef
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skerda a mannréttindi eda borgaralegt frelsi verdi pad, sem fyrr segir, ekki gert nema &
grundvelli Iogmaetra heimilda og ad uppfylltum strongum skilyroum.

SG atpensla valdheimilda handhafa framkvemdavalds sem byr ad baki tillogum
heilbrigdisradherra i tilvisudu frumvarpi opinberar ad réttarrikid stendur mdgulega ekki eins
fostum fétum og menn vildu trda fyrir tilkomu kdrénuveirunnar og hinna hérdu
stjornvaldsadgerda sem radist hefur verid i med visan til hennar. Afleidingarnar hafa verid
grafalvarlegar fyrir efnahagslif pjodarinnar og fjoldi folks hefur i raun verid sviptur atvinnu
sinni, ferdafrelsi, lifsgrundvelli, félagslifi o.fl. Visbendingar hrannast upp um pad ad
sottvarnaradgerdir stjornvalda hafi leitt af sér mun meira tjon en peim var etlad ad fyrirbyggja.

Af halfu umbj.m. er 16gd ofurahersla & ad dreginn verdi videigandi leerdomur af pvi sem her
hefur gerst sl. 2 ar, pannig ad koma megi i veg fyrir ad slik afdrifarik mistok endurtaki sig. Um
leid verdi séd til pess ad opinbert vald verdi aldrei aftur ofnotad a svo veikum grunni. Dregnar
verdi fram i dagsljosid asteedur pess ad valdi var misbeitt og mérk medalhofs yfirstigin med
tilheyrandi tjoni fyrir réttar6ryggi almennings, réttarvernd einstaklinga og almenna
verndarhagsmuni sem kenna ma vid pad dyrmetasta sem stjornarskra okkar, 16gum og
mannréttindasattmalum er &tlad ad vernda.

Setja parf mun skyrari moérk i frumvarpid gagnvart peim tima sem séttvarnaradstafanir vegna
hugsanlegrar eda samfélagslegrar haettu geta talist réttleetanlegar, t.a.m. med visan til pess
adstedjandi heetta sé ekki naegilega vel kortlogd. Umbj.m. gera ekki athugasemdir vid pad ad
gripa megi til videigandi varnaradgerda a fyrstu stigum hettu-, neydar- eda
almannavarnaastands. Tryggja parf ad 16g geymi timamoérk og nanari skilyrdi um hvar ytri
mork slikrar undanpagu liggja. Sémuleidis ber ad sja til pess ad pegar i upphafi sé sett af stad
videigandi gagnadflun, rannsokn og adgerdadaetlun, jafnframt pvi sem yfirvold skuldbindi sig
til ad verja gagnryna umradu, stydja vid frumkvodlastarf, visindarannséknir o.fl. sem flytt
getur fyrir afléttingu radstafana.

Sidast en ekki sist er i pessum hluta umsagnarinnar brynt ad undirstrika naudsyn pess ad
adkoma Alpingis ad fyrirhugudum sottvarnarddstéfunum verdi aukin til muna. St adkoma parf
ad vera raunveruleg en ekki neins konar syndaradkoma. Ad aliti umbj.m. geetir tviskinnungs i
frumvarpinu ad pessu leyti. I ordi kvednu er i athugasemdunum talid mikilvagt ad ,,auka
adkomu pingsins ad pessum malum fra pvi sem na er og pa a grundvelli stdu pingsins sem
l6ggjafa og eftirlitsadila med stjornvoldum, baedi vegna lagalegrar abyrgdar radherra sem og
poOlitiskrar®. Pbratt fyrir petta er af einhverjum astedum ekki lagt til ad endanlegt
akvordunarvald um opinberar séttvarnaradstafanir verdi feert til Alpingis, svo sem poé er gert &
Nordurléndum, m.a. i Danmdérku. Hafa athugasemdir med frumvarpinu ad geyma sjonarmid
sem eru litilsvirdandi fyrir Alpingi. Par er sérfreedingaredi hampad umfram pinglega medferd
og breida politiska umraedu i anda pingraedis og lydradis. Otakt er ad Alpingi lati slikt yfir sig
ganga og sampykki ad veikja, i nafni skilvirkni, peaer dyrmeetu undirstédur sem nefndar voru
hér ad framan. Af halfu umbj.m. er undirstrikad ad ,styrkleikar litillar stjornsyslu® geta
heglega ordid ad Akkilesarheel i framkveemd, med pvi ad menn missi sjonar & peirri
heildarmynd sem Alpingi er vel i stakk buid til ad verja med frjalsri og gagnryninni umraedu.
Frammi fyrir pessu dugar engin malamyndanalgun. Alpingi ber ad hafna peirri rddagerd sem
birtist i athugasemdum med frumvarpinu ad velferdarnefnd pingsins verdi adalvettvangur
upplysingagjafar og rokstudnings af halfu radherra.



Af halfu umbj.m. er rik ahersla 16gd & naudsyn pess ad allar akvardanir radherra skuli bornar
undir pingheim svo fljott sem verda ma. | pvi samhengi ma hafa hlidsjon af sambearilegum
lagaakveedum sem gilda a Nordurléndum. Sérstaka hlidsjon ma hafa af 1l6gum sem Nordmenn
settu i marsmanudi 2020 og nefnd hafa verid koronulégin (n. koronaloven).® | pessu samhengi
blasir vid bera parf akvardanir radherra undir Alpingi til sampykktar eda synjunar. bar nagir
ekki ad kynna akvordun radherra i velferdarnefnd eda 6drum nefndum pingsins.

I nafni peirrar aherslu sem umbj.m. leggja & lydraedislegt stjornarfar skal hér aréttad ad
takmarka ber i hvivetna allt valdframsal til heilbrigdisradherra. Reglur peer sem hafa ahrif &
daglegt lif landsmanna skulu eiga sér lydradislega rét. Hvers kyns reglugerdarstjornun ber pvi
ad takmarka. Engum leyfist ad grafa undan réttarrikinu undir pvi yfirskini ad verid sé ad styrkja
pad.

[ samreemi vid sidastnefnt sjonarmid ber ad strika Ut radagerdir i frumvarpinu sem mida ad
vidteekum reglugerdarheimildum radherra. Sérstaka adgat ber ad vidhafa gagnvart hugmyndum
bess efnis ad radherra sé heimilt ad innleida hér, i heild sinni, alpjédaheilbrigdisreglugerd
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar.

Taka ber fram i 16gunum ad akvordun um beitingu séttvarna skuli avallt tekin af innlendum
stjornvoldum. Sa akvordun skuli vera sjalfstaed, 6pvingud og byggd a mati par sem tekid er
tillit til adsteedna innanlands, p.m.t. kosta pess og 6kosta ad Islendingar eru eypjod, sem deilir
ekki landamarum med 6drum.

[ allri umraedu um sottvarnir og radstafanir sem lagdar eru til & peim grunni i nafni
samfélagslegrar hettu ber ad gaeta vandlega ad timamoérkum. Skipta ber vidbragdsasetlunum
upp i timabil og meta I6gmeeti adgerdanna eftir pvi hvar & timadsnum paer koma fram.
Vidurkenna méa ad & fyrsta skeidi, pegar litid er vitad um hzttueiginleika adstedjandi vanda,
megi jata stjornvoldum nokkud svigram til athafna. Af sjalfu leidir ad petta timabil ma ekki
standa lengi. Um leid og fram hafa komid upplysingar sem gera ménnum kleift ad leggja
raunsaett mat & stoduna er nytt timabil runnid upp, par sem gera verdur meiri krofur til
stjornvalda um pad hvernig bregdast megi vid og um peaer medferdir / radstafanir sem lagdar
eru til, asamt skyrum azetlunum um afléttingar. A pridja timaskeidi pessa ferlis, p.e. pegar drugg
vitneskja er fram komin um hattuna, ber ad radast i afléttingar &n asteedulausra tafa.

(\VA
Sérstakar athugasemdir

Gera verdur athugasemdir vid pad ad samkvaemt 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir allt of
rumu gildissvidi laganna. pPar kemur fram ad légunum sé etlad ad fjalla ,,um varnir gegn
smitsjukdémum, alvarlegum sjukdomum, samfélagslega hettulegum sjukdémum og
sjukdémsvoldum. Login taka einnig til dvenjulegra og Gveentra atburda sem geta haft alvarlegar
heilsufarslegar afleidingar innanlands eda medal pjoda heims.” Ad mati umbj.m. bydur petta
opna ordalag heim hattu a misnotkun valds i baningi séttvarnaradstafana. pegar stjornvold
gripa til slikra Grreeda verda viomid stjérnarskrar stjornarskrar um valddreifingu og
valdtemprun um leid fjarleegari. Afleidingin er st ad almenningur stendur berskjaldadri
gagnvart mogulegu ofriki stjornvalda. Hér er ekki um léttveeg mal ad raeeda. Med akvordun um

9 5ja hér 5. gr. svonefndra kérénulaga i Noregi, n. lov om forskriftshjemmel for & avhjelpe konsekvenser av
utbrudd av covid-19 m.v. (koronaloven).



beitingu séttvarnarddstafana & peim lagagrunni sem frumvarpid felur i sér er i reynd stigid
pripaett skref i einu vetfangi. | fyrsta lagi er stjornvéldum veitt heimild til snidganga peer reglur
sem almennt gilda um l6gmaeti og valdheimildir peirra. | 68ru lagi er peim veitt heimild til ad
afnema réttindi og vikja fra gildandi 16gum. [ pridja lagi byggja slikar heimildir & peim grunni
ad stjornvold séu vid pessar adstaedur obundin af hefdbundnum vidmidum laga.'® Allt dregur
petta fram alvarleika malsins: Radstafanir i nafni sottvarna, sem gripid er til i nafni
heettuastands geta verid i beinu 6samraemi vid sjalfar undirstoour réttarrikisins, par & medal um
réttaroryggi, fyrirsjaanleika og vorn gagnvart gerraedisstjorn.

Med 3. gr. frumvarpsins er radgert ad veita rddherra allt of vidtekt reglusetningarvald. Um
eitur og geislavirk efni & ad fjalla i sjalfstedum lagabalki, ekki sottvarnaldgum. I 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsins er sottvarnalaekni veittur réttur til tilldgugerdar. Samhlida slikum rétti verdur ad
leggja pa skyldu a herdar sottvarnaleekni ad tillogur hans séu gerdar almenningi adgengilegar
og ad paer séu vandlega rokstuddar, byggdar & bestu visindalegu pekkingu og settar fram af
yfirvegun sem endurspeglar ad tekid hafi verid tillit til andsteedra sjénarmida vid tillégugerdina.
Somu krofur verdur ad gera til tillagna farséttarnefndar, sbr. 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins. |
sidastgreindu samhengi skal bent & ad ordalag um endurskodunartima er villandi / rangt i
frumvarpinu. bar stendur ni ad endurskoda skuli akvérdun (um samfélagslega haettulega
sjukdoéma) 4 ,,minnst sex manada fresti”. Hér hlytur ad eiga ad standa ,,mest 6 ménada fresti”.
Sé timafrestur er ad mati umbj.m. raunar of langur og réttara veeri ad mida vid 2-3 manudi i
bessu samhengi svo sem gert er erlendis, m.a. i Bretlandi, par sem midad er vid mun skemmri
endurskodunarfrest.!!

Gera verdur eftirfarandi athugasemdir vid ordskyringu i 4. gr. frumvarpsins a pvi sem kallad
er ,,samfélagslega hzttulegur sjukdomur”. T frumvarpinu skirskotar petta ordalag til alvarlegs
sjukdéms ,,sem veldur eda getur valdid alvarlegri roskun & mikilveegum stérfum, innvioum
samfélagsins og/eda sem leitt getur til verulega aukins alags a heilbrigdiskerfid verdi hann
utbreiddur i samfélaginu”. Af halfu umbj.m. er ofurdhersla 16gd 4 ad frumvarpid reisi
videigandi varnarmdra i pessu samhengi pannig ad tryggt sé ad handhafar rikisvalds orsaki ekki
sjalfir eda vidhaldi haettuastandi med pvi ad lata undir hofud leggjast ad bregdast, an tafar, vid
roskun & mikilveegum storfum, med pvi ad styrkja innvidi og leggja sannanlega allt kapp a ad
draga Ur alagi & heilbrigdiskerfid i pvi skyni ad aflétta heettuastandi sem allra fyrst.
Framangreind afstada umbj.m. byggir a skirskotun til pess ad heimatilbuin innvidakrisa getur
ekki talist réttleta ad meginreglum réttarikisins og stjornskipunarinnar sé ytt til hlidar i nafni
heettuastands. Stjornvoldum leyfist m.6.0. ekki ad rokstydja ipyngjandi radstafanir gagnvart
borgurunum med visan til haettu- eda neydarastands ef valdhafar hafa i reynd sjalfir stjorn &
adstedum sem skapa heattuastandid. Hér & Islandi hafa frelsisskerdingar sl. tveggja ara verid
réttleettar med visan til pess ad Landspitalinn sé vid polmork eda radi ekki vid meira alag. Med
visan til framanritads getur petta vart haldid sem réttleetingarasteeda, sérstaklega ekki pegar litid
er til pess ad legurymum & islenskum heilbrigdisstofnunum faekkadi tr 1283 (arid 2007) i 1009

10 5j4 til hlidsjénar: Jgrgen Stubberud, «Hva er unntakstilstand» i Dag Michalsen (ritstj.), Unntakstilstand og
forfatning. Brudd og kontinuitet i konstitusjonell rett (Pax Forlag, 2013), bls. 94.

11 5ja nanar: https://www.gov.uk/guidance/high-consequence-infectious-diseases-hcid par sem fram kemur a8
strax 19. mars 2020 hafi skilgreiningu & Covid-19 verid breytt i Bretlandi og veiran ekki lengur talin
samfélagslega haettulegur sjukdémur (e. high consequence infectious disease) par i landi.



https://www.gov.uk/guidance/high-consequence-infectious-diseases-hcid

(2020) og ad feekkunin er enn meiri ef petta er sett i samhengi vid folksfjélgun a sama tima,
p.e. Gr 412 ram per 100.000 ibtia 2007 i 297 rim per 100.000 ibGa arid 2020.%2

Breytingar sem lagdar eru til med 6. gr. frumvarpsins & 7. gr. laganna eru allt of opnar og
6ljosar. 1 stad almennra fyrirmala um ad monnum sé ,,skylt ad fylgja fyrirmaelum um
radstafanir adeins 4 peim grundvelli ad grunur hafi vaknad hja leekni. Hér er verid ad opna
fyrir flodgattir alls kyns homlulausrar valdbeitingar og handhafar rikisvalds mega ekki leggja
blessun sina yfir slikt.

Af halfu umbj.m. er 1690 rik ahersla & ad skilgreiningar frumvarpsins purfi ad vera itarlegar og
viomid skyr. Petta & ekki sist vid um 10. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad fjérar nyjar
malsgreinar beetist vid 12. gr. laganna. Gera verdur alvarlegar athugasemdir vid pad ad ekki sé
gert rad fyrir ad vid midlun personuupplysinga i pvi samhengi sé hlutadeigandi einstaklingur
ekki upplystur um ferlid. Allir sem sata slikri medferd eiga rétt a ad fa ad vita, an asteedulauss
dréattar, ad peir hafi sett slikri medferd, p.e. ad rétad hafi verid i peirra einkamalum af halfu
fulltrda opinbers valds. Slik ihlutun i einkamalefni borgaranna ma heldur ekki gerast ad
tilefnislausu. ESli malsins samkveemt verdur trinadar ad geeta i sambandi leeknis vid sjukling.
Ef vikja & slikum meginvidmidum til hlidar verdur pad adeins gert ad uppfylltum stréngum
skilyroum. Gjalda ber varhug vid pvi ad slikur trinadur rofni sjalfkrafa pegar sjukdémur hefur
verid skilgreindur sem hettulegur med peim afleidingum ad leekni teljist heimilt ad deila
g6gnum um sjuklinga sina &n nénari takmarkana.

[ 4. kafla athugasemda med frumvarpinu er ratt um ,,samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar®. Par kemur fram ad frumvarpinu sé ®tlad ad tryggja pau réttindi sem varin eru
af tilvisudum akveedum stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu ,,med pvi ad kveda
skyrt & um pad i 1bgum til hvada radstafana ma gripa til ad skerda pessi réttindi, i hvada tilvikum
og ad medalhofs skuli pa gaett™.

Af hélfu umbj.m. er eindregid varad vid pvi ad pingmenn nalgist af alvoruleysi umfjéllun um
pau atridi sem hér greinir. Fyrir liggur ad séttvarnalég og reglur sem settar hafa verid a
grundvelli peirra hafa verid nyttar til ad prengja ad frelsi borgaranna. Pannig hafa tugpusundir
islendinga & pessum grunni satt sottkvi og einangrun, auk pess sem eftirlit stjornvalda hefur
verid storaukid, ferdafrelsi skert o.m.fl. Visbendingar eru komnar fram um ad adgerdir
stjornvalda hafi ekki skilad peim arangri sem ad var stefnt®® og medalhofsvidmid hafi verid
brotin med pvi ad gengid hafi verid lengra i pessum efnum en hettueiginleikar veirunnar gafu
tilefni til. I athugasemdum med frumvarpi heilbrigdisradherra til breytinga a séttvarnalégum
sem lagt var fram & 151. l6ggjafarpingi 2020-2021, (pingskjal 385 — 329. mal) sagdi m.a. ad
gildandi 16g og reglur hefdu ,,almennt reynst vel i barattunni vid heimsfaraldurinn®. 1 1josi
reynslu sl. 2 ara er vandséd ad sagan gefi tilefni til peirrar alyktunar ad 16g og reglur hafi
»almennt reynst vel* i samhengi mannréttinda. Mogulega meetti skilja slika tilvisun til gddrar
reynslu Gt fra sjénarhdli stjérnvalda um aukid svigram til frelsisskerdinga, rymri vidmida um
medalhdéf og alpjodlegrar préunar i att til prengri skilnings & mannréttindum, par sem
rikisstjornir, fredimenn o.fl. hafa lagt blessun sina yfir ad vissum pjédfélagshopum sé

12 hitps://www.frettabladid.is/frettir/legurymum-fkka-umtalsvert-herlendis/ Skodad 14.2.2022.
13 6ja t.d. https://www.laeknabladid.is/tolublod/2021/12/nr/7885; https://www.vb.is/frettir/hjardonaemi-
seinni-hluta-naesta-ars/165822/ Skodad 15.2.2022.
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mismunad ad lIégum an pess ad slikt jafngildi pvi ad brotid sé gegn stjérnarskrarverndudu
jafnraedi borgarannal,

Gerdar eru sérstakar athugasemdir vid pad ad ekki sé sterkara kvedid ad ordi i pvi sem lagt er
til ad verdi 3. mgr. 12. gr. laganna. Ad aliti umbj.m. er, i ljosi fyrri lagaframkveemdar,
naudsynlegt ad binda beitingu opinberra sottvarnarddstafana eins préngum og skyrum
skilyrdum og framast er unnt. bannig verdur t.d. ad gera meiri krofur til lagatextans en svo ad
einfold tilvisun til medalhdfs dugi. Hér parf ad 16ggjafinn ad setja inn videigandi vidmid sem
setur yfirvoldum eins préngar og skyrar skordur og unnt er. Slikan ramma getur l6ggjafinn
afmarkad med visan til t6lfreediupplysinga sem fyrir liggja um fyrri farsottir. Loggjafinn getur
og a ad afmarka hvener heatta af farsétt sé ordin slik ad beiting opinberra sottvarnaradstafana
teljist réttleetanleg gagnvart Il6gum, mannréttindasattmalum og stjornarskra.

[ frumvarpid vantar sérstaka yfirlysingu i lagatextann pess efnis ad med l6gunum sé stefnt ad
mannua og itrustu vorn réttinda og frelsis sérhvers einstaklings, sbr. pad sem fyrr segir um paer
skyldur sem vestran stjornskipunarhefd leggur handhéfum rikisvalds & herdar i pessu tilliti,
b.e. ad i vafatilvikum skuli réttindi einstaklingsins ganga framar hagsmunum rikisins. Verdi
sottvarnaldgum beitt til ad hafa endaskipti & pessu er vodinn vis.

Gera ber alvarlegar athugasemdir vid vidtaeka skilgreiningu frumvarpsins & hugtakinu farsott.
Par er Oteekt ad visa almennt til ,,sjukdoms®, an pess ad pad hugtak sé nanar skilgreint, pegar
mun betur feri 4 ad visad veeri til ,,alvarlegs smitsjukdoms* med tilheyrandi skilgreiningum.
Ekki blasir vid hvers vegna lagt er til ad par undir falli ,,akvedid heilsutengt atferli* eda ,,a0rir
atburdir sem luta ad heilsu folks®. Med pessu er verid ad opna handhéfum rikisvalds allt of
rumar heimildir. Pessa skilgreiningu ber ad prengja pannig ad engum vafa sé undirorpid ad
sottvarnarradstofunum verdi ekki beitt nema i pagu raunverulegra séttvarna, p.e. pegar um
alvarlega smitsjukdoma er ad reeda. Annars konar 6aran verdur, edli mals samkveaemt, ad fjalla
um i sérlogum. Sidastgreint atridi & vid um ymis énnur atridi i frumvarpinu sem eiga ekkert
erindi inn i 16g um sottvarnir, sbr. t.d. ad veita radherra heimild til ad kveda & um Gtgéngubann
vegna smithattu ,,eda annarrar hattu sem fellur undir 16gin, t.d. geislavirkni®. Um geislavirk
efni og ahrif peirra & ad fjalla i sérlogum, ekki i séttvarnaldgum. Adrar skilgreiningar i 3. gr.
frumvarpsins eru sama marki brenndar, p.e. eru of vidtekar. Sem demi m& nefna ad
skilgreiningu sem par er ad finna & hugtakinu inngrip, sem latid er na til mjog fjdlpeettra
adgeroa.

Hvad vidvikur ,,inngripum* sérstaklega ber ad setja fram sérstok varnadarord gagnvart peim
fyrireetlunum sem finna ma i 11. gr. frumvarpsins. bar er lagt til ad i 13. gr. laganna komi fram
a0 ekki skuli beitt inngripum ,,nema gagnvart peim sem grunur leikur & ad hafi ordid fyrir
smiti“. [Leturbr. APJ]. Otakt er ad ,,grunur® einn réttlaeti ad fulltriar rikisins beiti alvarlegra
inngripum i likamlega heilsu borgaranna. Hér parf ad setja mun strangari skilyrdi og veita
monnum rétt til ad verjast og leggja agreining um petta i trskurd démara.

I 13. gr. frumvarpsins er ad finna 6varlega radagerd um medferd persénuupplysinga: par er
talad um ad heilbrigdisstarfsmenn skuli vera ,,arvokulir i starfi sinu um hvort sjuklingur sé
smitadur af sjukdomi og enn fremur um utbreidslu slikra sjukdéma. Heilbrigdisstarfsmadur,
sem kemst ad pvi i starfi sinu ad einstaklingur hefur smitast af smitsjukdomi sem samkvaemt
I6gum pessum er tilkynningarskyldur eda hefur grun um ad svo sé, skal pegar i stad tilkynna

14 5ja t.d. https://www.ruv.is/frett/2021/11/12/boda-utgongubann-fyrir-obolusetta-austurrikismenn.
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pad sottvarnalaekni. Hlidsted skylda hvilir & forstddumodnnum rannsoknastofa, sjukradeilda
og annarra heilbrigdisstofnana”. [Leturbr. APJ] Med pessu er verid ad opna flodgattir sem
telja ma iskyggilegar gagnvart sjénarmidum personuverndar. Hér parf ad prengja verulega ad
heimildum heilbrigdisstarfsmanna og tryggja ad vidkvemum upplysingum sé ekki midlad
nema ad uppfylltum strongum og nanar tilgreindum lagaskilyréum. Tekid er fram ad
sambeerileg sjonarmid eiga vid um 6nnur akvaedi frumvarpsins vidvikjandi midlun viokvemra
upplysinga, sbr. 17. gr. i frumvarpinu.

Reglugerdarheimild su sem gert er rad fyrir i 13.gr. laganna (11. gr. frumvarpsins) er of viotek.
Kjornir pingfulltrdar eiga sjalfir ad axla abyrgd & pessum akvordunum ad undangenginni
prottmikilli umraedu.

Alvarlegar athugasemdir eru gerdar vid akvaedi 29. gr. frumvarpsins par sem fram kemur ad
radherra sé med reglugerd heimilt ad kveda a um ad ferdamenn undirgangist heilbrigdisskodun
og ad ekki skuli beitt inngripum ,,nema gagnvart peim sem grunur leikur 4 ad geetu hafa
smitast™. Ekki parf ad hafa morg ord um pa augljosu stadreynd ad slikt ordalag er alltof opid.

Akveedi 33. gr. frumvarpsins kallar & sérstaka rannsokn og umreaedu. bar segir ordrétt:

Hafi ferdamadur undir héndum vidurkennt vottord um 6naemisadgerd er ekki hagt ad
synja honum um komu inn i landid eda beita 6drum radstéfunum & grundvelli pessa
akveedis med skirskotun til sjukdomsins sem vottordid vardar, jafnvel pétt hann komi
frd smitsveedi, nema sannanlegar abendingar og/eda visbendingar séu um ad
onamisadgerdin hafi ekki borid arangur eda ad vottordid sé falsad. Radherra er heimilt
ad setja nanari reglur i reglugerd um vottord, svo sem um form og efni vottorda, sem
og Onnur vottord tengd smitsjukdomum en vottord um oOnamisadgerdir, svo sem
vottord sem syna fram & afstadna sykingu eda ad einstaklingur sé ekki smitandi.

Kallad er eftir pvi ad rannsakad verdi hvadan hugmyndir pessar eru upp runnar. Hvers vegna
,vidurkennt vottord um onamisadgerd* eigi ad valda pvi ad islenskum yfirvoldum sé 6heimilt
ad synja ménnum um komu inn i landid hlytur ad verda ad teljast ein sérkennilegasta tillaga
sem borin hefur verid fram til sampykktar & Alpingi. Ad baki byr einhver hugmynd um ad ekki
sé unnt ad stédva for bolusettra til landsins og ad bdlusetningarvottord skuli gilda umfram
landslg og landameerareglur sem Islendingar kunna ad hafa sett til varnar hagsmunum sem
t.d. ma kenna vid frid og oryggi. I tilvitnadri tillogu er einnig ad finna einhvers konar
6fugsnuning & peim I6gmalum sem unnid hefur verid eftir a pessu svidi fram til pessa, pvi svo
virdist sem sénnunarbyrdin um gildi vottordsins eigi ekki ad liggja & peim sem framvisar pvi
heldur & landameeraeftirlitinu sjalfu. Med pessu méti veeri verid ad sla ur héndum islendinga
alla moguleika a pvi ad hagnyta sér kosti pess ad vera eyriki og geta stddvad for peirra sem
telja mé& ad ogni lydheilsu, fridi og 6ryggi. Sem loggjafarping & Alpingi islendinga ad eiga
sidasta ordid i pessum efnum. Akvérdunarvald um svo alvarleg mal sem hér um raedir mé ekki
framselja Ur landi eda til embaettismanna med pvi ad lata svona tillégur renna Obreyttar i
gegnum bingid og 6dlast lagagildi. Af framangreindu leidir ad skoda verdur pessa tillégu i
heildreenu samhengi, m.t.t. uppruna hennar og hugsanlegra ahrifa sem sliku er &tlad ad hafa a
feroafrelsi 6bdlusettra.

I Akvaedi 37. gr. frumvarpsins er ad finna umfjéllun um svonefndar géngudeildir smitsjukdéma.
Hugmyndir par ad latandi eru algjorlega vanreifadar. Oljost er hver & ad starfraekja slikar deildir
og af hverju par eiga ad taka sérstaklega til ,tilkynningaskyldra sjakdéma* an pess ad gerd sé
su krafa ad um se ad raeda sjukddéma sem sannanlega teljast haettulegir.
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[ 38. gr. er fjallad um 6ryggisbirgdahald, sem i upphafi kérénuveirufaraldursins reyndist vera
mjog abotavant hérlendis. Leggja ber aherslu & ad buin sé til serstok, sérhaefd, deild sem annist
um pessi mal. Leggja ma aherslu a ad Utvegun birgda i upphafi faraldurs purfi ad einkennast af
hrada og Utsjonarsemi, par sem nyta parf allar leidir. Frumkvoddlar og einkaframtak geta leikid
Iykilhlutverk i pessu samhengi. Pvi ma ekki leggja alla &herslu & midstyrda Utvegun
naudsynlegra birgda.

Med visan til fyrri athugasemda pess efnis ad takmarka beri eftir fongum reglugerdarheimildir
raoherra verdur 6hjakveemilega ad prengja og skilyrda nanar dkveedi 40. gr. frumvarpsins, sem
er of vidteekt i niverandi mynd.

V.
Samantekt. Lokaora.

Vid undirbining, umraedu og métun laga um séttvarnir ber ad hafa vakandi auga med pvi ad
akveedi laga verdi skyrlega oroud, valdheimildir prongt afmarkadar og valdbeiting bundin
strongum og nanar tilgreindum skilyrdum. Med pvi méti eru slegnir varnaglar gegn pvi ad
stjornvold misbeiti valdi med pvi ad vikka Gt lagaheimildir sinar og lata peaer na yfir tilvik eda
adstaedur sem réttleeta ekki i reynd ad vikid sé fra peim grundvallarkréfum réttarrikisins sem
avallt &ettu ad standa i forgrunni vandadrar akvardanatdku.

Ekki ma undir nokkrum kringumstaedum vanmeta pa sjalfstedu heettu sem stafar af pvi ad
stjornvold yki adstedjandi vanda og gangi a peim grunni of langt i valdbeitingu gagnvart
borgurunum. Slik vidbrégd dgna stodugleika, grafa undan fyrirsjaanleika laga, ryra
samfélagslegt traust og skapa adsteedur fyrir ymiss konar misnotkun valds. Slikt stjérnarfar
skapar auk pess margs konar sjalfsteed vandamal, par sem reglur eru settar i flyti, an videigandi
umreedu, oft med peim afleidingum ad 16g verda flokin, 6gagnse og motsagnakennd. Sagan
synir ad stjérnarhettir af peim toga grafa ekki adeins undan réttaréryggi borgaranna, heldur
einnig undan lydraedinu og réttarrikinu. Vid paer adstedur er 6llu pvi dyrmeetasta teflt i voda:
Frelsi og mannréttindum borgaranna.

Umsdgn pessi er ritud til aminningar um pad ad lydveldid stendur og fellur med pvi ad
almenningur og embattismenn, p.m.t. handhafar 16ggjafarvalds, axli 4byrgd a vorn pess og
vidhaldi. Af reynslu sl. tveggja ara ma draga margvislegan leerdom. Umbj.m. vilja med umsogn
pessari hvetja valdhafa til ad horfa & pa reynslu af yfirvegun og lata ekki til pess koma ad grafid
sé undan reéttarskipaninni med 6vandadri lagasetningu. Frumvarp pad sem hér er til umraedu
parfnast augljéslega lengri medgéngu. Endurskoda parf efni pess af rdsemi og Ut fra heildsteedri
samfélagslegri og lagalegri yfirsyn par sem virding er borin fyrir sjalfsabyrgd og domgreind
borgaranna, auk pess sem geett er ad faglegum undirbdningi, kallad eftir malefnalegri gagnryni,
stadinn vorour um naudsynlega valddreifingu, pingreedi, frjalslynda lydraedishefd og
réttarrikio, sem saman mynda brjostvorn borgaralegs frelsis. Séu 16g sampykkt a Alpingi sem
ganga gegn pessu er stjornarskrain i uppnami og stjornarfarinu teflt i voda. Leggi menn
visvitandi Ut a svo halar brautir er ekki vist ad afstyra megi alvarlegu og 6afturkreaefu tjoni. Hér
er pvi mikid i hafi og til mikils ad vinna.
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F.h. Samtakanna frelsi og abyrgad,
Af S {R( :)W”V\-

Arnar bér Jonsson hrl.
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