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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um almenna eigendastefnu rikisins -
drog ad stefnu fra april 2021

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad &4 samradsgatt stjérnvalda liggja fyrir drog ad almennri
endurskodadri eigendastefnu rikisins fyrir 6ll félog i eigu rikisins fra april 2021.

Baedi i kynningu & drogunum og i formala beirra er visad til pess ad rikid eigi nd pbegar
bydingarmikil félog i islensku atvinnulifi og ad sum peirra gegni mikilveegu kerfislegu hlutverki
i samfélaginu auk pess ad starfa & samkeppnismarkadi. b4 kemur fram i 2. kafla par sem fjallad
er um markmid rikisins med eignarhaldi i félégum ad eitt af markmidunum sé ad studla ad
samkeppni. Segir nanar tiltekid ad vid medferd eignarhluta rikisins i félogum skuli, eins og
kostur er, mida ad pvi ad efla og styrkja samkeppni & videigandi markadi. Pa kemur einnig fram
ad vid vid solu eigna skuli leggja dherslu & gagneei, hlutlaegni, jafnraedi og hagkveemni, sem og
ad geeta ad samkeppnissjéonarmidum.

i 4. kafla draganna er fjallad um meginreglur eigendastefnu og er ein af peim st ad félag i eigu
rikisins skuli stefna ad pvi ad auka samkeppni og draga ur fakeppni med starfsemi sinni. P4 er
visad til pess ad frekari Utfaerslu og skyringar & reglunum sé ad finna i kafla um stjérnarheetti,
krofur og drangursvidmid, p.e. 5. kafla. bar segir m.a. i umfjéllun um starfsheetti og vinnulag (5.5)
ad akvardanir sem teknar séu vid rekstur félags skuli mida eins og kostur er ad pvi ad auka
samkeppni og draga ur fakeppni i samfélaginu.

Almennt um mikilvaegi samkeppni og abyrgd stjérnvalda

Samkeppniseftirlitid fagnar peirri dherslu sem rikid leggur 8 ad félog i eigu pess gaeti ad
samkeppnissjonarmidum | starfsemi sinni og studli ad pvi ad draga ur féakeppni i islensku
atvinnulifi. Rétt eins og fram kemur i formala i drogunum er rikid eigandi eda stér hluthafi ad
mikilveegum kerfisleegum fyrirtaekjum sem starfa & samkeppnismoérkudum. Er pvi naudsynlegt
ad hugad sé ad framangreindum atridum um eflingu virkrar samkeppni og ad pau séu i forgrunni
vid mdétun eigendastefnu og ekki sidur pegar henni verdur framfylgt.

Astaedan er su ad virk samkeppni studlar ekki einungis ad laegra verdi og betri gaedum i pjonustu,
heldur er hun einnig veigamikill hvati pess ad baeta stjérnun, auka hagkveemni i rekstri og skapa
jardveg fyrir nyskopun. Nanar er fjallad um jakvaed ahrif samkeppni a lifskjor og hagseeld i nyrri
skyrslu, nr. 1/2021, sem Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman. bar er tekid saman yfirlit yfir
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rannsoknir & dhrifum samkeppni 8 ymsa hagraena peetti, s.s. samkeppnishaefni, framleidni og
hagvoxt, véruverd og voruframbod, nysképun, faeduoryggi, 6jofnud og atvinnustig.'

Markadir par sem félog i eigu rikisins hafa mikid veegi eru m.a. rekstur flugvalla (Isavia),
figrmalamarkadur (Landbankinn og Islandsbanki), pdstmarkadur (islandspéstur) og
orkumarkadur (rddandi eignarhlutur i Landsvirkjun og fullt eignarhald &4 RARIK/Orkusolunni).

Allt eru petta markadir sem eru kerfislega mikilvaegir og bera sterk fakeppniseinkenni, par sem
fair keppinautar starfa a litlum og einangrudum moérkudum. A 6llum framangreindum mérkudum
eru fyrirteeki i eigu rikisins fyrirferdamikil og jafnvel allsradandi. bPannig nytur Isavia einokunar i
rekstri 4 flugvollum hér & landi og margvislegri tengdri pjénustu. A orkumarkadi nytur
Landsvirkjun yfirburdastodu a tilteknum svidum og starfar vid hlid sterkra fyrirteekja i eigu rikis
og sveitarfélaga. Einnig hefur islandspdstur sterka st6du & sinu svidi og naut pangad til nylega
einokunar i bréfasendingum. ba rikir fakeppni i bankastarfsemi par sem islandsbanki og
Landsbanki eru i eigu rikisins ad meirihluta.

A moérkudum sem einkennast af fakeppni draga akvardanir keppinauta oft dam af pvi ad peir
taka tillit hvor/hver til annars og myndast getur jardvegur fyrir bad sem nefnt er pegjandi
samhaefing (e. tacit collusion). Fyrirteeki geta pvi ordid samstiga i markadshegdun sem t.d. getur
leitt til takmarkads frambods & voru eda pjénustu og parf af leidandi til haekkunar séluverds.
Slik hattsemi getur verid mjog skadleg fyrir vidskiptavini og allan almenning.

Med hlidsjon af framangreindu setur Samkeppniseftirlitid hér a eftir fram tillogur um frekari
Utfeerslu & pvi hvernig rikisfyrirteeki geta studlad ad aukinni samkeppni og komid i veg fyrir
samkeppnishomlur sem stafa af fakeppni og jafnvel einokun rikisfyrirteekja. Felast pessar
tillogur i pvi ad i almennri eigendastefnu rikisins verdi gert rad fyrir pvi ad rikisfyrirtaeki setji sér
samkeppnisréttaraaetlun og tileinki sér samkeppnismat i starfsemi sinni.

Til fyllingar framangreindu telur Samkeppniseftirlitid rétt ad reifa nyleg og yfirstandandi mal
og Urlausnir par sem framangreindir markadir hafa verid til skodunar, p. 8 m. stada og hattsemi
rikisfyrirtaekja sem par starfa. Er petta gert til gloggvunar vid frekari métun eigendastefnu
rikisfyrirtaekja.

Nyleg og yfirstandandi mal par sem Samkeppniseftirlitid hefur haft starfsemi
rikisfyrirtaekja til skoGunar

Rekstur flugvalla - stada og hattsemi Isavia

i juli 2020 ték Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 32/2020, Skipulag og gjaldtaka Isavia ohf. 4 fjar-
og naerstaedum fyrir félksflutninga vid Keflavikurflugvéll, par sem m.a. var beint tilmaelum til
Isavia um skipulag og gjaldtoku af hépferdafyrirtaekjum & vidkomandi bilastaeedum. Tilmeelin
beindust annars vegar ad sk. naerstaedum, sem eru fyrir skipulagdan deetlunarakstur, og hins
vegar ad sk. fjarsteedum sem eru fyrir hépferdafyrirtaeki sem sinna 68rum akstri, s.s. med hdpa,
en einnig ad einhverju leyti akstri samkvaemt skipulagdri daetlun.

i juli 2018 hafdi Samkeppniseftirlitid tekid akvordun til bradabirgda par sem gjaldtaka Isavia &
fjarsteedum sem ték gildi i mars sama ar var stodvud. Taldi eftirlitid sennilegt ad gjaldtakan feeli
i sér misnotkun & markadsradandi stodu og brot & 11. gr. samkeppnislaga. | bessu sambandi skipti
mali ad Isavia nytur einstakra yfirburda sem opinber rekstraradili og er nanast eini

TRit nr. 1/2021, Jakvaed ahrif samkeppni a lifskjor og hagseeld, https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-
samkeppni-a-lifskjor-og-hagsaeld_20042021_final.pdf
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skipuleggjandi allrar adstodu fyrir fyrirteeki sem starfa & Keflavikurflugvelli og innan

flugstodvarinnar. Taldi eftirlitid sennilegt ad gjaldtakan faeli i sér of hatt verd eda okur, auk pess
sem hun mismunadi félksflutningafyrirteekjum i sams konar vidskiptum og var hdn pvi stédvud.

Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti bradabirgdaakvordunina i oktéber 2018. Rannsdkn
malsins var haldid afram, en ad lokum var nidurstada eftirlitsins ad ekki veeru forsendur til ad
gripa til frekari bindandi ihlutunar, enda hefdi a8ur kynnt gjaldtaka verid stodvud. bess i stad
beindi eftirlitid tilmaelum til Isavia um ad koma & traustari umgjérd um skipulag og gjaldtoku &
bilasteedum fyrir félksflutninga til og fra flugvellinum.?

Vid petta ma baeta ad Samkeppniseftirlitid er med fleiri mal til medferdar sem varda Isavia og
snerta m.a. bilasteedapjonustu fyrir einkabila, skipulag verslunar inni i flugstédinni og
flugafgreidslu. Hefur eftirlitid kynnt fyrir stjérnvoldum aform um ad beina sérstoku aliti til peirra,
par sem m.a. er dreginn leerdédmur af umraeddum malum. Verdi stjérnvold vid tilmaelunum munu
bau studla ad bvi ad kraftar samkeppninnar verdi nyttir til pess ad treysta hagkveemni i rekstri
sem tengist flugvellinum, neytendum til hagsbéta. Reiknad er med ad &litid verdi birt & naestu
vikum.

Péstbjénusta - stada og héttsemi [slandspdsts

Fram til 1. jandar 2020 pegar log nr. 98/2019 um pdstpbjénustu téku gildi hafdi rikid einkarétt a
péstpjénustu vegna bréfasendinga sem sidustu arin var bundinn vid éaritud bréf allt ad 50
grommum. Var [slandspdstur sem rekstrarleyfishafi med einkarétt & pessari starfsemi. Su
meginregla gilti ad islandspdsti var éheimilt ad nidurgreida samkeppnisrekstur med tekjum
einkaréttar. bPessi meginregla var hins vegar ekki fortakslaus par sem heimilt var ad nota tekjur
af einkarétti til ad greida nidur pjénustugjold i alpjonustu sem ekki féll undir einkarétt, ef slikt
var naudsynlegt til ad verda vid sérstokum alpjonustukvodum.

betta skapadi ymsa évissu, m.a. vid mat Pést- og fjarskiptastofnunar & kostnadi vid alpjénustu
og mat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort um vixlnidurgreidslu veeri ad raeda af halfu
islandspdsts sem gaeti farid gegn banni vid misnotkun & markadsradandi stodu. Med akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017 skuldbatt islandspéstur sig til pess ad fylgja itarlegum
skilyrdum sem midudu ad pvi ad vinna gegn samkeppnishomlum & pdstmarkadi. Eftir afndm
einkaréttar eru alitaefni og mogulegar samkeppnishindranir pvi tengdu ekki lengur til stadar og
eru pau skilyrdi sem sett voru med akvordun nr. 8/2017 nu til endurskodunar.

Med l6gum nr. 98/2019 um pdsthbjénustu voru hins vegar sett ny dkvaedi sem enn & ny skapa
ordugleika vid tulkun & samspili pdstpjonustulaga og samkeppnislaga. Medal annars er i
l6gunum kvedid & um pad i 17. gr. ad gjaldskra fyrir alpjénustu skuli vera st sama um allt land.
Til ad maeta pessari krofu dkvad islandspéstur ad mida umraett verd vid pad verd sem gilti &
hofudborgarsvaedinu. Af edli méls leidir hins vegar ad dyrara er fyrir islandspdst ad dreifa
sendingum a landsbyggdinni heldur en & hofudborgarsveedinu og skapast pvi heetta &
samkeppnisroskun.

[ umsdgn Samkeppniseftirlitsins til umhverfis- og samgdéngunefndar Alpingis fra 11. mars 2021
um frumvarp um breytingar 4 l0gum um péstpjénustu kom m.a. fram ad porf veeri d endurskodun
4 reglum um ad gjaldskrain eetti ad vera st sama um allt land.® Kom par m.a. fram ad ef
verdlagning & landsbyggdinni veeri i ndmunda vid samkeppnishaeft verd & hofudborgarsveedinu

2 A vettvangi Samkeppniseftirlitsins hafa einnig fiélmorg alitaefni tengd Keflavikurflugvelli komid til skodunar &
undanfornum arum. Nefna ma i pvi sambandi alit nr. 1 og 2/2015, Samkeppnishémlur vegna fyrirkomulags vid uthlutun
afgreidslutima til flugfélaga a Keflavikurflugvelli.

3 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2020/Umsogn-5-2021.pdf
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geetu fyrirteeki sem vildu bjéda upp & dreifingu sendinga & landsbyggdinni att erfitt med ad
keppa vid [slandspdst vegna verdstefnu félagsins. ba gaeti grunur vaknad um ad dreifing &
landsbyggdinni veeri undirverdlogd sem geeti falid i sér brot & banni vid misnotkun &
markadsradandi stédu. Tekid var fram i umségninni ad keppinautar islandspésts i flutningi &
landsbyggdinni og adrir hagsmunaadilar hefdu vakid athygli eftirlitsins 4 pvi ad verdlagning
islandspdsts & landsbyggdinni kynni ad fela i sér undirverdlagningu. A pessu stigi hefur
Samkeppniseftirlitid po ekki tekid afstodu til rannséknar vegna pessara abendinga. |

umsogninni var hins vegar tekid fram ad Samkeppniseftirlitid teldi bryna porf & ad endurskoda
akvaedi 17. gr. péstpjonustulaga til ad skapa grundvéll fyrir heilbrigda samkeppni & markadnum.

Bankastarfsemi - Stada og starfsemi Landsbankans og [slandsbanka

Baedi Landsbankinn og islandsbanki eru nanast ad fullu i eigu islenska rikisins og fer Bankasysla
rikisins med eignarhluta rikisins i bonkunum, sbr. 1. gr. laga nr. 88/2009.

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016, Framsal Glitnis hf. § 95% hlutafjar [slandsbanka
haf til Rikissj6ds [slands, var yfirtaka rikissjéds & Islandsbanka heimilud med skilyrdum.# |
akvorduninni kom m.a. fram ad yfirtakan leiddi til pess ad 65-70% af innlanastarfsemi i landinu
yrdi undir yfirrddum sama adila, auk pess sem tveir umraeddir bankar myndu saman hafa mjog
sterka stddu & fleiri mikilvaeegdum undirmérkudum fjarmalapjonustu. Ad o6llu jofnu vaeri slik
stada til fallin ad raska samkeppni med alvarlegum haetti. | hinu sameiginlega eignarhaldi faelist
heetta & pvi ad starfsemi bankanna yrdi samraemd, beint eda ébeint, med skadlegum heaetti fyrir
vidskiptavini og samfélagid.

i malinu skuldbundu baedi stjérnvold og vidskiptabankarnir tveir sig med satt vid
Samkeppniseftirlitid til pess ad fylgja reglum og gripa til adgerda sem studludu ad pvi ad
bankarnir yrdu reknir sem sjalfstaedir keppinautar. Var pannig gripid til rédstafana sem aetlad
var ad koma i veg fyrir ad hid sameiginlega eigharhald hefdi skadleg ahrif 4 samkeppni. Pannig
var m.a. tryggt ad bann vid samradi taeki ad fullu og ollu leyti til hvers konar samskipta
islandsbanka og Landsbankans. bydir petta m.a. ad bann 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-
samningsins tekur til allra samskipta bankanna og varda brot peirra sektum skv. 37. gr.
samkeppnislaga. Einnig er meelt fyrir um éhaedi stjiérnarmanna bankanna og hvernig stadid skuli
ad vali peirra. ba var maelt fyrir um ad horft veeri til mégulegra samkeppnishindrana i métun &
stjornarhattum i bonkunum og jafnframt um métun verklags innan Bankasyslunnar sem kaemi i
veg fyrir ad afskipti hennar eda 6flun/midlun upplysinga studladi ad samkeppnishamlandi
samraemingu & milli bankanna. Einnig kvedid & um ad eigendastefna rikisins teeki mid af
framangreindu.

Pann 13. januar 2021 veitti Samkeppniseftirlitid efnahags- og vidskiptanefnd og fjarlaganefnd
umsdgn um aform stjérnvalda um solu & hlut rikisins islandsbanka.® | umsdgninni er l6gd dhersla
a mikilvaegi samkeppnismats vegna sélunnar og m.a. lyst ahyggjum af pvi ad i skyrslu fjarmala-
og efnahagsradherra um solu 4 eignarhlut rikisins i bankanum veeri ekki ad finna neina umfjéllun
sem lyti ad dhrifum sélunnar 8 samkeppnisadstaedur & islenskum fjarmalamarkadi. Einnig kom
fram pad mat ad skoda pyrfti gaumgeefilega samkeppnisleg ahrif pess ad lifeyrissjédir
eignudust veigamikinn eignarhlut i islandsbanka, m.a vegna eignarhluta peirra i 63rum bénkum
sem og vidskiptavinum banka. b4 veeru lifeyrissjédir vidskiptavinir bankanna @ ymsum svidum
og taekju m.a. patti fjidrmdgnun bankanna. Loks yrdi einnig ad hafa i huga ad lifeyrissjédir kepptu

4 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir2016/Akvordun-9-2016-Framsal-Glitnis-hf.-a-95-hlutafjar-
Islandsbanka-hf.-til-Rikissjods-Islands.pdf
5 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/media/umsagnir/Sala-a-eignarhlut-i-Islandsbanka-Umsogn-SE-jan-2021.pdf
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vid bankana a ibudalanamarkadi. [ umsogninni eru einnig settar fram tillogur eda leidarljés vid
sblu 4 eignarhlut i bonkum og visast til peirrar umfjollunar.

Orkumarkadur - rannsdkn g stédu og hattsemi orkufyrirtaekja i rikiseigu

Samkeppniseftirlitid hefur fra april 2020 haft til skodunar meintar samkeppnishomlur &
islenskum raforkumarkadi i kjolfar erinda og dbendinga sem gafu til kynna ad adgangshindranir
vaeru & markadi fyrir smasolu & raforku. Beinist athugunin m.a. ad pvi hvort Orkusalan ehf., sem
er détturfélag RARIK ohf., hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga med verdlagningu & rafmagni i
smasolu. P43 er til skodunar hvort starfsemi og skipulag fyrirtaekisins Netorku ehf. fari gegn 10.
gr. samkeppnislaga, sbr. 12. gr. laganna, en fyrirtaekid sér m.a. um urvinnslu i tengslum vid pad
begar notendur eru ad hefja raforkuvidskipti eda feera vidskipti sin & milli s6luadila raforku.
Netorka er i sameiginlegri eigu nokkurra raforkufyrirteekja i eigu rikis og sveitarfélaga sem eru
l6drétt sampaett & svidi dreifingar og solu og sitja stjornendur peirra i stjérn Netorku. ba hefur
rannsoknin tekid til pess hvernig hefur verid stadid ad notendaskipum hja dreifiveitum rafmagns.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid til skodunar kvortun vegna verds & raforku sem Landsvirkjun
bydur i Utbodum Landsnets (détturfélag Landsvirkjunar) sem haldin eru fjorum sinnum & ari til
ad meeta orkutépum i kerfum fyrirtaekisins. Nénar tiltekid er kvartad yfir pvi ad verd
Landsvirkjunar i itbodunum sé mun leegra en almennt heildséluverd fyrirtaekisins. Kvartad er
yfir pvi ad moguleikar annarra orkufyrirtaekja en Landsvirkjunar til ad selja Landsneti raforku
séu hverfandi.

Urraedi rikisins sem eiganda fyrirtakja til pess ad efla samkeppni

Eins og rakid er hér ad framan faest Samkeppniseftirlitid vid margvisleg urlausnarefni sem
tengjast hattsemi fyrirteekja i eigu rikisins og peirri umgjord sem eigandinn hefur skapad peim.
Hafid er yfir vafa ad stjérnvold geta og eiga ad beita eigandaadhaldi til pess ad studla ad virkri
samkeppni & morkudum. Med peim haetti geta stjérnvold komid i veg fyrir samkeppnishindranir
og feekkad urlausnarefnum vid beitingu samkeppnislaga. Nefna ma tveer adferdir sem
stjérnvold geta nytt med petta i huga.

Samkeppnismat vid reglusetningu sem hafa ahrif i starfsemi rikisfyrirtackja

Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad i almenni eigendastefnu rikisins verdi gerd krafa um ad
rikisfyrirtaeki eda pau stjornvold sem hafi forreedi yfir rekstri peirra framkvaemi samkeppnismat
pbegar teknar eru veigamiklar dkvardanir um starfsemi peirra, s.s. vid reglusetningu eda
stjérnvaldsfyrirmaeli sem geta haft dhrif 4 peim morkudum sem fyrirtaekin starfa 8 eda tengdum
morkudum. | pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid til umfjollunar um samkeppnismat
stjornvalda i éliti pess nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda, par sem gerd var tillaga um ad
stjornvoldum yrdi gert skylt ad framkveema samkeppnismat i tengslum vid undirbining ad
setningu laga eda stjérnvaldsfyrirmaela.® Feeli pad i sér skyldu stjérnvalda til ad leggja mat &
hvort reglusetning eda stjérnvaldsfyrirmeeli hefdu takmarkandi dhrif 4 samkeppni 8 mérkudum
og ef svo veeri hvort tilteekar vaeru adrar vaegari leidir til ad nd sama markmidi.

6 pessi adferdafraedi var 16gd til grundvallar i frumvarpi til laga um adgerdir til ad draga ar reglubyrdi
atvinnulifsins og efla samkeppni, sem forseetisradherra lagdi fram a 143. l6ggjafarpingi, pskj. 189- 158. mal.
Fyrirmynd samkeppnismats af pessu tagi er m.a. ad finna i leidbeiningum OECD, Competition Assessment
Toolkit. SIédin er: http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm
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Su tillaga sem Samkeppniseftirlitid setti fram i alitinu var ad vid radstafanir stjérnvalda veeri

fiérum grundvallar spurningum svarad og myndu svor vid peim skera ur um hvort frekara
samkeppnismat aetti ad fara fram. Eru peer eftirfarandi:

1. Hvortradstafanir auki likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja 4 markadi takmarkist med beinum heetti.
Slikt er liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda kvéta.

2. Hvort radstafanir auki likur & pvi ad fyrirteekjum a markadi faekki med ébeinum haetti. Slikt
er liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja.

3. Hvort radstafanir takmarki moguleika fyrirtaekja til pess ad maeta samkeppni. Er pad talid
liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirtaekja eda edli vorunnar (stadlar). Slikt er einnig
liklegt ef adgerdin takmarkar sélusvaedi fyrirtaekja eda svigrdm beirra til ad auglysa eda
akveda hvernig pau framleida voruna.

4. Hvort radstafanir takmarki frumkvaedi fyrirtaekja til ad stunda virka samkeppni. Slikt er
liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin samkeppnislégum. Einnig er
slikt liklegt ef fyrirteeki bera skyldu (eda eru hvott) til ad skipta med sér hvers konar
vidskiptalegum upplysingum.

Sé einhverri af framangreindum spurningum svarad jatandi parf ad fara fram itarlegri greining
sem midar ad pvi ad velja pa leid ad settum markmidum stjérnvalda sem hagfelldust er
markmidum um virka samkeppni.

bessi adferdafraedi hentar vel vid métun eda endurskodun laga og reglna. Nylega framkvaemdi
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) heildsteett mat &4 logum og reglum i ferda- og
byggingapjénustu hér a landi, sbr. skyrslu fra 10 névember 2020.” i skyrslunni er varpad ljési &
fjolda teekifeera til pess ad draga ur adgangshindrunum og reglubyrdi i vidkomandi greinum og
bar med auka hagkveemni, leekka kostnad og efla islenskt efnahagslif.

Mikilveegt er ad pessari adferdafraedi sé ekki einvordungu beitt vid métun laga og reglna heldur
einnig vid undirbuning ymissa annarra pydingarmikilla radstafana rikisins sem eiganda ad
fyrirtaekjum.

Samkeppnisréttardaetlun

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad i almenni eigendastefnu rikisins verdi gerd krafa um ad
rikisfyrirtaeki setji sér samkeppnisréttardaetlun fyrir starfsemi sina. Samkeppniréttaraaetlanir
hafa & sidustu darum rutt sér til rims sem Urraedi sem aetlad er ad studla ad baettri hattsemi
fyrirteekja. Nefna ma ad Samkeppniseftirlitid hefur i mérgum akvordunum sett skilyrdi um ad
fyrirteeki setji sér samkeppnisréttardaetlun, en einkum er um ad reeda mal par sem fyrirtaeki hafa
undirgengist sattir i tengslum vid samruna eda brot 4 10. og 11. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisréttaraaetlun er nokkur konar stefnuyfirlysing fyrirtaekis um ad starfa i samraemi
vid samkeppnislog og ad tryggja virka og heilbrigda samkeppni i starfsemi sinni. Mikilvaegt er
ad allir starfsmenn vidkomandi fyrirteekis séu upplystir um daetlunina og fai freedslu um akvaedi
samkeppnislaga og paer skyldur sem pau kunna ad leggja & starfsemi fyrirtaekisins. Aherslur
samkeppnisréttardaetlunar og krofur til hennar geta pvi verid breytilegar eftir edli fyrirteekja, s.s.
hvort pau eru markadsradandi eda hafa 6dlast sterka stodu i kjolfar samruna eda pé hvort heetta

7 Sja nanar. https://www.oecd.org/daf/competition/samkeppnismat-oecd-island.htm
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

er 4 eda ad vidkomandi fyrirteeki hefur ordid uppvist af o6élogmeetu samradi.
Samkeppnisréttaraaetlun getur einnig tekid til samtaka fyrirtaekja.

Deemi um 4&akvordun Samkeppniseftirlitsins um samruna par sem meelt var fyrir um
samkeppnisréttardeetlun var i satt & milli eftirlitsins og Haga hf. veghna samruna Haga,
Oliuverzlunar islands hf. og DGV ehf. fra 11. september 2018, sbr. 25. gr. sattarinnar. Sja nanar
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2019 Samruni Haga hf., Oliuverslunar fslands hf. og DGV
ehf.®

i 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 24/2015 var fjallad um brot Samtaka ferdapjénustunnar &
12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga fra 18. september 2015. Gerd var satt i malinu sem m.a. fél i
sér ad gerd yrdi samkeppnisréttaraaetlun fyrir samtokin.® Aaetlunina o.fl. henni tengt er ad finna
a heimasidu samtakanna.

[ &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 45/2017 var fjalla8 um brot Securitas & 11. gr.
samkeppnislaga en fyrirteekid gerdi einkakaupasamninga vid vidskiptavini sina. Satt var gerd i
malinu sem m.a. fol i sér ad innleidd yrdi samkeppnisréttaraaetlun fyrir fyrirtaekid." Aaetlunina
er ad finna 4 heimasidu fyrirtaekisins.’?

Pa ma nefna ad Islandsbanki setti sér samkeppnisréttardaetlun i kjolfar &kvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016 en bar var sem fyrr segir l6gd dhersla & m.a. sjalfstaedi
rikisbankanna tveggja. Azetlunina er ad finna 4 heimasidu islandsbanka.™

Nidurlag

Med visan til alls framangreinds fagnar Samkeppniseftirlitid peirri dherslu sem rikid leggur 4 ad
félog i eigu pess geeti ad samkeppnissjonarmidum i starfsemi sinni og studli ad pvi ad draga ur
fakeppniiislensku atvinnulifi. Med einfoldum adferdum, s.s. samkeppnismati og fyrirmaelum um
gerd samkeppnisréttardaetlana, getur rikid beitt eigandaadhaldi til pess ad studla ad virkari
samkeppni & peim morkudum sem fyrirtaeki i eigu rikisins starfa.

Um leid geta stjornvold dregid ur tjoni sem neytendur og atvinnulifid verdur fyrir vegna
samkeppnishindrana af véldum rikisfyrirtaekja. | umsogn pessari eru nefnd deemi um askoranir
vid beitingu samkeppnislaga sem draga mé leerdém af.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

Steingrimur Agisson

8 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir/Akvordun-Hagar-Olis-DGV-eintak-an-trunadar.pdf

9 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2015/Akvordun-24-2015-Adgerdir-til-ad-styrkja-samkeppni-i-
ferdthjonustu.pdf

10 Sja hér: https://www.saf.is/samkeppnisrettaraaetlun/

" Sja nanar: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2017/Akvordun_45_2017_Endurupptaka-a-akvordun-nr-
40_2014-Misnotkun-securitas-hf-a-markadsradandi-stodu.pdf

2 Sja hér: https://www.securitas.is/samkeppnisrettaraaetlun/

138 Sja hér: https://www.islandsbanki.is/is/grein/samkeppnisrettaraetlun
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