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Sent & Samradsgatt stjdrnvalda

Reykjavik, 1. juli 2020

Efni: Umsdgn Oryrkjabandalags islands um drog ad skyrslu um framkvaemd samnings Sameinudu
bjédanna um réttindi fatlads félks, mal 115/2020

Inngangur

Oryrkjabandalag Islands (OBI), hefur tekid til umsagnar drog ad skyrslu um framkvaemd samnings
Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads folks (SRFF) sem birt var pann 16. juni sl. 4 Samradsgatt og
fagnar pvi ad skyrsludrégin liggi loksins fyrir.

Um er ad reda mjog umfangsmikla skyrslu sem unnid hefur verid ad sidastlidin tvo ar. OBI gerir
athugasemd vid pbann skamma tima sem veittur er til umsagnar og vill vekja athygli & bvi ad
fresturinn sem gefinn er til umsagnar getur ordid til pess ad hagmunsasamtdk/-adilar sja sér ekki
feert ad koma a framfaeri athugasemdum sem er afar 6heppilegt. OBI skilur sér rétt til bess ad koma
fram frekari athugasemdum/dbendingum vardandi greinar samningsins og skyrsluna & sidari stigum
og i skuggaskyrslu sem OBi mun skila af sér til nefndar SRFF. Umsognin sem slik er pvi meira almenns
edlis.

Fram kemur & Samrédsgatt um drog ad skyrslunni ad nu liggi fyrir afrakstur vinnu ad endurbétum &
eldri bySingum samningsins sem komi til med ad leysa paer eldri af h6Imi sem lgformleg utgafa.
Mikilvaegt er ad klara pa vinnu og birta py§inguna svo haegt sé ad stydjast vid hana en fyrirsagnir
akveeda i skyrsludrogum stydjast augljoslega vid nyju Gtgafuna par sem paer samraemast ekki
fyrirségnum i pydingu samningsins sem er ad finna & vef Démsmalaraduneytisins.

Greinar 1-3: Tilgangur, skilgreiningar og almenn akvaedi

8. lidur — bingsalyktunartillaga var sampykkt 2019 um légfestingu samningsins eigi sidar en 13.
desember 2020. Ekki liggur fyrir hver stada malsins er né til hvada radstafana parf ad gripa en
naudsynlegt er ad hefja pa vinnu. OBl aréttar skyldu rikisins til ndins samrads vid fatlad folk (b.a.m.
fotlud born) og hagsmunasamtdk pess.

OBI telur mikilveegt ad rikid geri jafnframt grein fyrir afstédu sinni vardandi fullgildingu & valfrjalsa
vidaukanum vid samninginn, en su afstada er baedi 6ljés og 6skyr.

16. lidur — OBI aréttar mikilvaegi pess ad naid samrad sé vidhaft vid fatlad folk (p.a.m. fotlud bérn) og
hagsmunasamtdk pess.

0B/ | Sigtuni42 | 105 Reykjavik | 5306700 | ohiis | ohi@obi.is



21. lidur - Fjarmaladaetlun rikisstjérnar islands arin 2020-2024. Eitt af 33 malefnsvidum
fiarmaladaetlunar til fimm dra er pjonusta vid fatlad félk. OBI tekur undir med umségn
Landsamtakanna Proskahjalpar varandi lidi 21. og 23.

23. lidur - Stefna og framkveemdadaetlun i malefnum fatlads folks. [ lidnum segir ad stefna islenskra
stjornvalda i malefnum fatlads folks leggi herslu a eitt samfélag fyrir alla, jofn teekifeeri og jofn
lifskjor, algilda hénnun sem gagnast 6llum og pvi ad fatlad félk skuli vera vid stjérnvélinn i eigin lifi.
Eitt helsta barattumal OBi gegnum arin hefur verid baett kjor. itrekadar tilraunir hafa verid gerdar til
pess ad fa stjornvold til pess ad beeta og rétta vi§ kjér félks sem einungis feer greidslur fra
Tryggingastofnun rikisins (TR) sem eru umtalsvert laegri en lagmarkskjor (80.000, kr. ) og
atvinnuleysisbaetur (30.000, kr.). OBI telur mikla borf & bvi ad stjornvéld dtskyri i skyrslunni bennan
mismun og hvernig haegt sé ad halda uti stefnu sem hefur j6fn teekifeeri og jofn kjor ad markmidi
begar greifslur fra TR duga ekki fyrir helstu naudsynjum. Pad er I6ngu vitad ad meirihluti peirra sem
fa greidslur fra TR baa vid pbronga fjarhagsstédu sem hefur peer afleidingar ad peir fa ekki notid sému
teekifeera og adrir. A bad jafnt vid pau grundvallarréttindi ad halda heimili og peirra tekifaera ad
njota félagslifs afpreyingar og menningar sem og ad vera virkur samfélagspegn. Allt er betta
samofid.

i bessu samhengi ma benda & yfirlysingu Ur stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar sem m.a. segir:
sisland & ad vera land taekifaeranna fyrir alla. Til ad svo megi verda parf ad styrkja sérstaklega stodu
beirra sem héllum feeti standa. Gerd verdur dttekt & kjsrum tekjulaegstu hépanna i islensku
samfélagi, tilldgur tiil Urbéta settar fram og peim fylgt eftir. Sérstaklega parf ad huga ad st68u barna
sem bua vid fataekt en pau eru einn af vidkveemustu hépum samfélagsins.”

OBI kallar eftir pvi ad i skyrslunni greini stjornvold fra pvi hvernig styrkja eigi stodu peirra
tekjulaegstu, greini fra Uttektinni og tilldgunum.

Grein 4: Alimennar skuldbindingar

29.- lidur — [ lidnum er m.a. fjallad um frumkvaedi sveitarfélags a ad kynna sér adstaedur fatlads félks
og gera pvi grein fyrir rétti sinum. [ 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari
breytingum, sem voru endurskodud 2018, segir ad vid framkvaemda laganna skuli SRFF hafgur ad
leidarljosi. Alltof morg sveitarfélog hafa takmarkada bekkingu a SRFF og eru alltof morg deemi um ad
folk fai ekki ba pjénustu sem peim ber, skv. [6gunum, né er upplyst um pa pjénustu sem 16gin kveda
4 um. [ 1j6si pessa er naudsynlegt ad skoda framkvaemd laganna og eftirlit parft af halfu rikisins ef
markmidum laganna 4 a8 vera nad, sbr. lidur nr. 31.

32. liur — Liurinn fjallar m.a. um pad ad fotludu félki sé tryggdur réttur i samraemi vid dskir bess og
parfir ad velja sér bisetustad/-kost. bar segir jafnframt a8 fotludu folki sem byr & stofnunum eda
herbergjasambylum skulu bjédast adrir busetukostir. Légin kveda hins vegar ekki & um innan hvada
tima slikt skuli gert né hvernig stadid er ad peirri framkvaemd svo ekki brjoti i baga vid akvaedi SRFF.
Naudsynlegt er ad baeta ur pessu og ad fyriraetlanir rikisins verdi skyrar.

41-. 45, lidur — OBI mun fjalla itarlegar um ,Samrdé og samskoépun” i skuggaskyrslu sinni par sem
ekki gafst timi til pess i umségninni.
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Grein 5: Jafnrétti og bann vid mismunun

46. og 48. lidur — [ 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar er ad finna almenna jafnraedisreglu, nokkrar
mismunarbreytur er ad finna i 1. mgr. en ,fétlun” er ekki par a8 medal. Rékstudningur hefur verid
feerdur fyrir pvi ad i dkvaedinu sé skyrt tekid fram ad ekki sé um teemandi talningu ad reeda og ad
or@alagid ,st6du ad 6dru leyti” sé setlad ad na utan um adrar mismunarbreytur, p.m.t. ,fotlun“.

Sama mali gegnir um 11. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

OBI skorar & stjornvold ad vinna ad peirri breytingu ad , fétlun” verdi tilgreind sem 6logmaet
mismununarastaeda i jafnraedisreglum og skyri afst6du sina betur hvad pad vardar.

47. lidur - Vernd 14. gr. Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) gegn mismunun er takmorkud vid
gildissvid sattmdlans (e ambit) og verdur adeins tulkud i samhengi vid adrar greinar MSE, b.e. ekki
sjalfsteett. Med samningsvidauka nr. 12 vid sattmalann var leitast vid ad baeta Gr pvi.! Vernd fatlads
folks eru betur tryggd samkvaemt vidauka nr. 12. Mannréttindasattmalinn verndar ad meginstefnu
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi en ekki félagsleg réttindi, malefni fatlads folks teljast sem
félagsleg réttindi en bau réttindi hafa ekki notid forgangs sem algild og 6fravikjanleg mannréttindi.
David por Bjorgvinsson segir i umfjoliun sinni um vernd réttinda fatlads félks skv. ddmaframkveemd
MDE ad MSE hafi hvorki verid aetlad ad préa réttindi fatlads folks né sé haegt ad telja uppbyggingu
sattmalans til pess fallinn, sattmalinn geti adeins veitt fotludu félki réttindavernd innan borgaralegra
réttinda en ekki innan marka félagslegra réttinda.2

Ef islensk stjérnvéld aetla sér ad tryggja vernd fatlads folks er ekki nég ad visa til jafnraedisregina,
laga og sattmala sem eru pannig uppbyggd ad réttarvernd fatlads fdlks er takmorkud. OBI skorar pvi
a stjornvold ad ganga skrefid til fulls.

Grein 6: Fatladar konur

Pad er ekki ad astaedulausu ad sér akvaedi um fatladar konur og fatladar stdlkur er ad finna i
samningnum, ein af dsteedunum er margvislegt ofbeldi og mismunun er paer verda fyrir. Pad er mat
OBI ad stjérnvold verdi ad fjalla mun betur og itarlegra um st6du peirra og hvernig stjornvold zetli
sér ad vinna ad pvi ad baeta stodu peirra. Nyleg 16g um jafna medferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018
eda 16g um jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008 vernda t.a.m. ekki fatladar stilkur/konur sem
beittar eru ofbeldi af margvislegu tagi.

OBI kallar eftir pvi ad pessum kafla verdi gerdur mun betur skil par sem raunveruleg stada fatladra
kvenna og stilkna er skyrd og hverjar fyriraetlanir stjérnvalda eru i peim efnum.

! Gildissvié 14. gr. er takmarkad pannig ad i domaframkvaemd kemur ekki til 4lita ad beita greininni nema malsatvik
falli undir svid annarrar efnisgreinar MSE. (Oddny Mjéll Arnardéttir, “Bann vid mismunun”, Mannréttindasdttmdli
Evrépu — Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram stjétugum, Almenna Békafélagid. Reykjavik 2002. Bls. 305).

2 David por Bjérgvinsson, “The Protection of the Rights of Persons with Disabilities in the Case Law of the European
Court of Human Rights”, bls. 159-161.

OBI | Sigtani42 | 105 Reykjavik | 5306700 | obiis | ohi@abi.is




Grein 12: J6fn vidurkenning fyrir I6gum

112. - 118. lidur — OBI telur naudsynlegt ad heildarendurskodun verdi 4 l6graedislégum nr. 71/1997
og aréttar mikilveegi pess ad naid og vandad samrad sé vidhaft vid vinnuna. ba aréttar OBf jafnframt
mikilvaegi pess ad fengnir verdi fulltrdar vid vinnuna sem hafa pekkingu & 12. gr. SRFF og almennum
athugasemdum nr. 1 vid samninginn (e General Comment no 1). Algengt er ad adildarriki ad
samningnum mistulki og misskilji 12. gr. sem leidir til réttarévissu og mismununar. Lograedislogin,
med sidari breytingum, byggja einmitt & pessum misskilningi, sbr. 4. gr. laganna. Jafnframt er bent &
ad med breytingunum 2015 var timi naudungarvistunar aukinn Gr 48 klukkustundum i 72
klukkustundir, pvert a alit sérfeedinefndar SRFF med almennum athugasemdum nr. 1. bad er pvi
mikilvaegt ad heildarendurskodun fari fram sem fyrst.

119. - 125. lidur - OBI telur naudsynlegt ad heildarendurskodun fari fram & l6gum nr. 88/2011 um
réttindagaeslu fyrir fatlad félk, med sidari breytingum, svo markmidum og vernd SRFF sé fullneegt.
Eins og 16gin standa i dag fullnaegja pau ekki dkvaedum SRFF. Eins telur OBi mikilvaegt ad
réttindagaeslan verdi ad mestu 6had riki og sveitarfélégum svo markmidi med réttindageeslu og
personulegum talsmoénnum verdi betur nad. Tillaga OBI er ad feera réttindagaesluna undir 6hada
mannréttindastofnun sem stjérnvoldum er skylt ad stofna skv. 33. gr. SRFF og hvetur stjérnvold til
bess ad hefja pa vinnu. A§ svo stéddu hvetur OBI félagsmalaraduneytid til ad fidlga
réttindagaesluménnum en eins og stadan er i dag er 6gerningur fyrir pa ad na ad sinna hlutverki sinu
og maeta porfum bess fjdlda sem til peirra leita.

Grein 13: Adgangur ad réttindum

127. lidur — Réttindagaeslumenn eiga ad veita studning og adstod fatlads folks sem leitar réttar sins.
Réttindagaeslumenn, eins og stadan er i dag, eru fair og sinna stéru svaedi sem vill verda til pess a8
peir na ekki ad sinna 6llum erindum. Ekki er gerd krafa um ad réttindageeslumenn séu loglaerdir og
edli malsins samkvaemt takmarkast starf peirra vi6 pad.

135. lidur - Fatlad folk er steersti minnihlutahdpurinn, fatlad félk er oftar en ekki efnaminna og byr
vi@ prengri kost en adrir. Fatlad folk sem hyggst saekja rétt sinn og nyta adstod [6gfraedinga hefur
takmarkada burdi til pess. OBI hvetur stjérnvold til pess ad beeta fjarhagslegan studning til fatlads
folks sem parf ad leita sér sérfraediadstodar/I6graediradgjafar til pess ad saekja rétt sinn, t.d. hofda
domsmal, svo mismunun eigi sér ekki stad. Fyriraetlanir stjérnvalda i peim efnum purfa ad liggja fyrir
og pa hvada radstafanir parf ad gera svo haegt verdi ad auka studning svo adgangur ad réttindum
fyrir alla sé fyrir hendi.

Grein 14: Frelsi og 6ryggi einstaklingsins og grein 15: Frelsi frd pyndingum eda grimmdarlegri,
6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu

OBI visar til fyrrgreindra tillagna um heildarendurskodun a I6graedislogum og réttindagaeslulégum.
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Grein 16: Frelsi fra misnotkun i grédraskyni, ofbeldi og mispyrmingu

168. — 169. lidur — OBI telur mikilveegt ad breytingar verdi gerdar a 180. gr. og 233. gr. a almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 par sem f6tlun verdur tilgreind sem 6légmaet mismunun.

Grein 17: Verndun fridhelgi einstaklingsins

172. lidur — OBI visar til fyrrgreindra tillagna um heildarendurskodun & l6graedislogum. bad er
vissulegt fagnadarefni ad 2019 hafi tekid gildi 16g um 6frjosemisadgerdir sem koma eiga i veg fyrir ad
ofrjosemisadgerdum sé ekki beitt eins og adur hefur verid gert. island 4 ségu um margar fatladar
konur, og bérn, par sem framkvaemdar hafa verid 6frjésemisadgerdir & peim an peirra vitundar. OBI
hvetur stjérnvéld til bess ad skyra bad med betri haetti hvernig fraedsla, sbr. 4. gr. laganna, fari fram.
Fraedslan parf ad vera pess edlis ad allir skilji hana, hun parf t.a.m. ad vera 4 audskildu mali og
taknmali og edli malsins samkvaemt parf videigandi adlégun ad vera vishofd. Fyriraetlanir og
radstafanir purfa ad vera skyrari hvad petta vardar.

Grein 19: A4 lifa sjalfsteedu lifi og an adgreiningar i samfélaginu

OBI askilur sér rétt til pess ad koma a framfzeri frekari athugasemdum og dbendingum um pessa
grein sidar og i fyrirhugadri skuggaskyrslu.

OBI telur ad stjérnvold verdi ad greida ur peim takmoérkunum sem 16g um pjénustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir kveda & um tiltekinn fjolda NPA-samninga 4 éri hverju. Ljost er ad
porfin er mikil en rikid veitir adeins fé fyrir tiltekinn fjolda samninga. Mymérg deemi eru um ad félki
er neitad um NPA-samninga vegna pessa og heetta a ad félki verdi mismunad um adgang ad
bjonustunni og eftir busetu. OBI kallar eftir pvi ad tryggt verdi tekid & sveitarfélogin veiti pjonustuna
og ad rikid greidi ur peim takmoérkunum sem svokalladur fjdldakvéti setur.

183., 186. og 187. lidur — OBI tekur undir umsogn MS-félagsins og askilur sér rétt til pess ad koma &
framfeeri frekari athugasemdum og abendingum eftirfarandi greina sidar og i fyrirhugadri
skuggaskyrslu.

Grein 33: Framkvaemd og eftirlit innanlands

Sjalfstaeda mannréttindastofnun, sem uppfyllir Parisarvidmidin svokollud, er ekki ad finna a islandi.
Naudsynlegt er ad slik stofnun verdi sett a laggirnar svo haegt verdi ad hafa eftirlit med
mannréttindum fatlads folk bar sem pad eftirlit sem & sér stad i dag dugar ekki til. OBi hefur lengi
hvatt stjornvdld til bess ad ganga skerfid til fulls. OBI telur jafnframt ad pad sé mikilvaegt ad
stjornvold geri grein fyrir fyrirsetlunum sinum i skyrslunni um hvort, hveneer og hvernig pad tli ad
bregdast vid til pess ad uppfyllga skilyrdi 33. gr. SRFF.
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OBI askilur sér rétt til pess ad koma & framfzeri frekari athugasemdum og dbendingum eftirfarandi

greina sidar og i fyrirhugadri skuggaskyrslu.

Grein 7: F6tlud bérn

Grein 8: Vitundarvakning

Grein 9: Adgengi

Grein 10:
Grein 11:

Grein 15:

refsingu

Grein 18:
Grein 20:
Grein 21:
Grein 22:
Grein 23:
Grein 24:
Grein 25:
Grein 26:
Grein 27:
Grein 28:
Grein 29:
Grein 30:

Grein 31:

Grein 32

Réttur til lifs

Adstaedur sem skapa hattu og neydarastand sem kallar 4 manntdaradstod

Frelsi fra pyndingum eda grimmdarlegri, 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda

Ferdafrelsi og rikisfang
Ferlimal einstaklinga
Tjaningar- og skodanafrelsi og adgangur ad upplysingum

Virding fyrir einkalifi

Virding fyrir heimili og fj6lskyldu
Menntun

Heilbrigdi

Haefing og endurhaefing

Vinna og starf

Vidunandi lifskjor og félagsleg vernd

batttaka i stiornmalum og opinberu lifi

batttaka i menningarlifi, témstunda-, fristunda- og ipréttastarfi

Tolfraedi og gagnaséfnun

: Alpj6dlegt samstarf

OBl er tilbdid ad gera grein fyrir umsaogn sinni og sjénarmidum vid medferd og afgreidsiu
skyrsludraganna.

Ekkert um okkur an okkar!
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formadur OBI
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