Tengsl (og skortur a tengslum) vid Almenningssamrad
Jon Olafsson, professor vid Haskola Islands
Rannsdknaverkefni um lydraedislega stjornarskrargerd

Hér er pvi almenningssamradi sem stjornvéld stodu fyrir i tengslum vid i breytingar &
stjornarskra Islands 2019 lyst i stuttu mali (sja um samréadid & vef Félagsvisindastofnunar).
Helstu nidurstodur pessa samrads um embeetti forseta Islands, akaeruvald Alpingis og
Landsdom eru raktar og bent & atridi sem betra tillit pyrfti ad taka til i frumvarpinu og
greinargerdinni sem pvi fylgir.

[ peim drégum sem na liggja fyrir & samradsgatt stjornarradsins er nanast ekkert reynt ad
tengja tillogur, roksemdir og utskyringar vid almenningssamradid, visanir til einstakra patta
pess eru tilviljanakenndar og a stoku stad villandi. Ekki er reynt med neinum kerfisbundnum
heetti ad byggja a samradinu pegar svo vill til ad nidurstédur pess eru i samraemi vid
frumvarpsdrdgin og engin tilraun er gerd til ad ad skyra fravik i peim atrioum sem i
drogunum eru farnar adrar leidir en samradid gefur til kynna ad almenningur stydji.

Helstu atridi sem fram koma um embeetti forseta Islands og akeeruvald Alpingis

1. Verulegar ahyggjur af 6breyttu fyrirkomulagi forsetakosninga.
a. Meirihlutastudningur vid nytt kosningafyrirkomulag.
b. Mikill ahugi a tveggja umferda kerfi.
c. Vaxandi skilningur og ahugi & radadri kosningu.

2. Mikill ahugi a4 ad takmarka embeettistima forseta (en ekkert um ad lengja purfi
kjortimabil forseta).
a. Flestir virdast geta seett sig vid prju kjortimabil.
b. Pbeim fjélgar i umraeedum sem telja takmarkanir a embeettistima i pagu
lyoraedis.
c. Ekkert kemur fram um &huga & ad hverfa frd hinum hefébundnu fjogurra ara
kjortimabilum.

3. Verulegar efasemdir um akeruvald Alpingis.
a. Mikill studningur vid ad afnema akeruvald Alpingis og leggja nidur
Landsdom.
b. Nokkur studningur vid pad sjonarmid ad akeruvaldid styrki eftirlitshlutverk
pingsins gagnvart framkvaemdavaldi.
c. Ahyggjur af pvi ad almennir démstolar eigi erfitt med ad fjalla um brot
rddherra i starfi.

4. Nokkur satt um 6breytt vold og ahrif forseta Islands
a. Mikill studningur vid 6breytt synjunarvald.
b. Otti vid ad aukin véld geri forseta politiskan.
c. Ahersla & sameiningarhlutverk
d. Mikilvaegt ad forsetinn sé ekki adeins ,,upp a punt®.


https://felagsvisindastofnun-verkefni.hi.is/

Hvad er almenningssamrad?

Hugtakid almenningssamrad (e. Public consultation) visar ekki til fastmotadrar adferdafraedi
vid patttoku almennings i stefnumotun. Ordid er haft yfir margvislegar adferdir sem beitt er i
pbvi skyni ad byggja stefnumétun — og i sumum tilfellum &kvardanir — & annarsvegar sem
bestum upplysingum um vidhorf almennings, hinsvegar adkomu almennra borgara ad
tilteknum pattum stefnumétunar.

Almenningssamrad snyst pvi ekki um ad feera stefnumaétunarvaldid ar hondum kjérinna
fulltria og stjérnsvaldsstofnana til almennings, heldur um ad taka raddir almennings med i
reikninginn pegar stefna er métud, ymist med itarlegum kénnunum & vidhorfum almennings,
eda med vel skipulégdu samtali vid almenning, par sem vel er geett ad pvi ad i pvi birtist
pversnid samfélagsins, og byggt sé a adferdafreedi rokreedulydraedis (e. Deliberative
democracy) Skuldbinding stjornvalda i sliku samradi er ekki ad velja pa leid sem virdist njota
mest studnings hverju sinni, heldur ad beita samtalinu vid almenning i peirri umhugsunar- og
greiningarvinnu sem stefnumotun krefst, ekki sist pegar um lagasetningu er ad reeda.

Rékraedukdénnun um stjornarskrarbreytingar
[ undirbuningi stjornarskréarbreytinga sem ndverandi rikisstjorn hefur sett & dagskra, birtist
samrad vid almenning i pvi ad efnt var til svokalladrar rékreedukdnnunar (e. Deliberative
poll). Rokreedukdnnun er i senn itarleg kénnun & viohorfum almennings og skipulegt samtal
vid slembivalinn hop félks. Rokraedukdnnun felur i sér tengingu vidhorfskdnnunar og samtals
patttakenda par sem markmidid er ad atta sig & pvi hvada hugmyndir verda ofan a pegar folk
er ekki adeins 1atid svara spurningum vidhorfskénnunar heldur feer lika tekifeeri til kynna sér
malin betur og rokraeda vidhorf sin vid adra a rokredufundi.
Gognin sem ut ar rokraeedukdnnun koma eru:
1. Nidurstdédur kannana sem gerdar eru adur en patttakendur hittast til umraedna og eftir
ad umraedur hafa farid fram.
2. Greining a vidhorfum einstakra hdpa patttakenda sem gefa ndkvaemari mynd af
slikum breytingum
3. Samantektir ritara sem skra samradur hopa a rokraedufundi
4. Upptokur allra samraedna fundarins.

Hvernig for rokraedukénnunin fram?

Félagsvisindastofnun Haskola Islands skipulagdi rokredukénnun um stjornarskrarbreytingar
samkveemt samningi vid forseetisrdduneytid en dndvegisverkefnid Lydreedisleg
stjornarskrargerd tok patt i undirbiningi og framkvaemd hennar og i allri skyrslugerd i
kjolfarid. Lydradisleg stjornarskrargerd fékk engar greidslur fyrir adkomu sina ad
rokreedukdnnuninni par sem han er hluti af rannséknaraztlun verkefnisins.

Fyrsta skref rokreedukénnunarinnar, vidhorfskonnun, fér fram sumarid 2019, en
patttakendum hennar var einnig bodid ad taka patt i tveggja daga rokraeedufundi. 232 padu pad
bod og komu til tveggja daga rokraeedufundar um stjornarskrarbreytingar sem haldinn var 9.-
10. névember 2019. par foru fram umraedur um sex atridi veentanlegra stjornarskrarbreytinga.
Ny vidhorfskonnun var 1690 fyrir patttakendur adur en umraedur féru fram og eftir ad peim
lauk.

Meginnidurstodur rokreedukdnnunarinnar voru birtar i skyrslu Félagsvisindastofnunar i lok
janGar 2020. Itarleg skyrsla med greinargerd um umraedurnar & fundinum og dypri greiningu
& vidhorfsbreytingum var afhent forsatisraduneyti i juni 2020. I Vidauka hennar er ad finna
umfangsmeira télfreedilegt yfirlit um nidurstodur.
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Breytingar & akveedum um forseta Islands, Landsdém og fleira.

Forsetisraduneytio lagdi fram i lok juni a samradsgatt stjornvalda drég ad frumvarpi um
breytingar & stjornarskra Islands sem vardar medal annars akvadi um forseta islands og
Landsdom sem fjallad var um i Rokraeedukdnnuninni. I greinargerd med frumvarpinu er
litillega fjallad um nidurstdédur rokreedukdnnunarinnar, en hun er pé ekki nytt med neinum
skipulegum heetti til ad skyra eda rokstydja einstok atridi frumvarpsins. Pannig er ekki ad sja
ad samtal vid almenning sé neitt meginatridi i gerd peirra frumvarpsdraga sem hér liggja
fyrir. bau virdast fyrst og fremst afrakstur vinnu sérfraeedings, sem fenginn var til ad leggja
drog ad frumvarpinu, og formanna stjornmalaflokkanna.

[ pvi sem hér fer & eftir er reynt ad draga fram peer leidbeiningar sem rokraedukonnunin veitir
um pann hluta stjornarskréarinnar sem petta frumvarp snyr ad. Til pess ad gera petta nagir
ekki ad visa einungis til almennustu atrida hennar, heldur er naudsynlegt ad kafa dypra til ad
skilja hvers vegna vidhorf patttakenda préudust & pann veg sem pau gerdu.

pad er einkum fernt af pvi sem frumvarpid nar til sem hlaut itarlega umfjéllun i
rokraeedukénnuninni og var reett i nokkrum smaatridum a rokraedufundinum:

e Takmarkanir & embattistima forseta islands

o Adferd vid kjor forseta Islands

e Akearuvald Alpingis og Landsdémur

e Vold og ahrif forseta islands

Groflega ma segja ad rokraedurnar gafu ekki til kynna ad verulegur ahugi veeri fyrir pvi ad
auka eda draga ar voldum og ahrifum forsetans — per virtust endurspegla pad rikjandi
sjonarmid ad stada embeettisins etti ad vera obreytt. Verulegur &hugi kom hins vegar fram &
pvi ad takmarka embeettistima forseta vid tiltekinn fjolda kjortimabila. ba jokst ahugi
batttakenda umtalsvert & pvi ad taka upp nytt kosningakerfi vid kjor forseta Islands. Loks drd
mikid Ur studningi vid Landsdom og vid pad fyrirkomulag ad Alpingi akeeri radherra fyrir
brot i starfi.

EkKi er ad sja ad fyrirliggjandi frumvarp nyti nema ad litlu leyti pad samrad sem stjérnvold
hafa p6 stadid fyrir um stjornarskréarbreytingarnar. Tilldgurnar sem pad felur i sér stangast ad
sumu leyti a vid pad sem samradid leiddi i 1jés:

e L0&gd er til breyting & lengd kjortimabils forseta pott ekkert hafi komid fram i
samradsferlinu sem bendir til ad almenningur kalli eftir slikri breytingu.

e Gert er rad fyrir ad Alpingi haldi akeeruvaldi sinu, pétt djupar efasemdir um slikt
fyrirkomulag hafi komid fram i samradinu.

e Engar breytingar a adferd vio kjor forseta eru lagdar til, en & fundinum komu fram
skyrar visbendingar i pa att ad verulegur ahugi sé & slikum breytingum medal
almennings.

Frumvarpid leggur ekki til breytingar a véldum og ahrifum forseta Islands, sem vissulega
stangast ekki a vid nidurstddur rokreedukonnunarinnar, en er pé ekki a neinn hatt byggt a
umraedum sem fram foru um petta & rokraeedufundinum, heldur einungis & vidhorfskénnun
sem gerd var sidastlidid sumar.

pannig er almenningssamradid ad sumu leyti vannytt i greinargerdinni og frumvarpinu sjalfu,
en ad 6dru leyti snidgengid. I pvi sem hér fer & eftir verdur gerd tilraun til ad draga fram pa
paetti sem mestu mali skipta og geetu annarsvegar nyst til ad stydja einstok atridi
frumvarpsins, hins vegar til ad benda & hvar askilegt veeri ad taka meira mid af samradinu en
gert hefur verid. Lagt er til ad frumvarpinu verdi breytt par sem pad 4 vid til samraemis vid
almenningssamradid og ad samtal vid almenning verdi fléttad inn i greinargerd pess i
samraemi vid fyrirliggjandi gégn rokraeedukonnunarinnar eftir pvi sem vid a.



Adferd vid kjor forseta Islands

pad er vissulega rétt sem fram kemur i greinargerd ad i vidhorfskénnun sem gerd var
sidastlidid sumar reyndust 65% péatttakenda hlynnt 6breyttu fyrirkomulagi — pad er einfaldri
kosningu par sem sé sigrar ur hopi frambjodenda sem flest atkveedi feer (sja vidhorfskonnun,
nidurstodur, forsetakafli). En pegar spurt var um sama atridi fyrir upphaf rokraedna 9.
november var studningurinn minni eda 56% og eftir umraedur hafdi hann minnkad enn meira
eda nidur i 40% (sj& Vidauka 1, toflu 101). Studningur vid adrar adferdir var lika mikill i
upphafi en for vaxandi i umraedunum. Y fir 60% voru hlynnt tveggja umferda kerfi fyrir og
eftir rokraedur (sja Vidauka 1, t6flu 102). 38% voru hlynnt svokalladri radadri kosningu, par
sem kjor redst ad hluta af forgangsrédun kjésenda, fyrir fundinn en 56% eftir fundinn (sja
Vidauka 1, toflu 104). bvi mé almennt segja ad akvedinn vidsnuningur hafi ordid i vidhorfum
batttakenda i pessu. I stad pess ad meirihluti styddi 6breytt kerfi, studdi meirihluti breytingu &
kerfinu ad loknum rékraedufundi.

Til ad skilja betur hvers vegna viohorf folks breyttust med pessum heetti er gagnlegt ad ryna i
umraedur a einstokum bordum. Pannig ma taka deemi af umraeduhopi par sem vidhorfin
snerust naestum vid — pad er studningur vid obreytt kerfi vid kjor forseta for ar 86% vid
upphaf fundar, i 24% eftir ad honum lauk.

[ umraedum hopsins var var bent & ad tvaer umferdir hefdu marga kosti i for med sér:
Kjosendur naedu ad kynna sér sterkustu frambjédendurna betur; meiri studningur veeri vid
pann sem kosinn veeri (hann hefdi alltaf meirihluta & bak vid sig ef kosid veeri a milli tveggja
i seinni umferd). Einn patttakandi taldi mikla aheaettu folgna i kerfi sem hefdi i for med sér ad
réttkjorinn forseti geeti haft jafnvel adeins 15% fylgi. Einn patttakandi hélt pvi fram ad
forsetakosningar yrou pa fyrst spennandi ad heegt veeri ad sigta Ut alla nema tvo sem sidan
pyrftu ad takast 4. Eins var bent & ad tveggja umferda kerfi hefur meelst vel fyrir vida og verid
oumdeilt.

Helstu rokin gegn tveggja umferda forsetakosningum veeru kostnadur, moguleg
kosningapreyta almennings sem gaeti misst ahugann i seinni umferd — petta geeti unnid gegn
bvi annars g6da markmidi ad styrkja pann sem kosinn veeri.

I umraedunum kemur einnig fram vaxandi skilningur og ahugi fyrir radadri kosningu par sem
slikt kerfi tryggdi ad sa sem kjorinn vaeri nyti studnings porra kjésenda an pess ad kjosa purfi
tvisvar. I radadri kosningu velja kjosendur ekki einn kost, heldur rada frambodum i
forgangsrdd. bannig skiptir ekki adeins mali pegar gert er upp & milli frambjédenda hver feer
flest atkveedi i fyrsta seeti, heldur einnig hver er oftast annar kostur kjésenda og jafnvel pridji.
[ umraedum komu einnig fram ahyggjur af pvi ad vid naverandi fyrirkomulag veeri haetta & pvi
ad kjosendur kdstudu atkvaedi sinu & glae ef haldid veaeri dbreyttu kerfi par sem nokkur fjoldi
frambj6denda geeti haeglega komid fram. Haettan & pessu virtist i mérgum tilfellum gera
patttakendur ahugasamari um radada kosningu par sem forgangsréoun kjésenda gerir ad
verkum ad atkvaedi nytist jafnvel pétt sa frambjédandi sem kjosandi vildi helst, og setti i
fyrsta seeti, etti ekki moguleika & ad né kjori.

Hvad vill almenningur?

Pegar upp er stadid blasir vid ad rokreedukdnnunin syndi verulega vaxandi ahyggjur af
ntverandi adferd vid kjor forseta slands og umtalsverdan studning vid breytta adferd —
heldur meiri vid tveggja umferda kosningu, en pd vaxandi — og i raun meirihlutastudning —
vid radada kosningu.

Pad er pvi ekki haegt ad visa til nidurstadna samradsins til ad feera rok fyrir pvi ad halda
Obreyttu kerfi. Ahugi almennings virdist pvert & moti vera i pa att ad breyta
kosningafyrirkomulaginu.
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Embeettistimi forseta

I vidhorfskdnnun sumarid 2019 reyndust 62% hlynnt pvi ad takmarka embeettistima forseta
vid tiltekinn fjolda kjortimabila (sj& vidhorfskonnun, nidurstédur, forsetakafla). Vid upphaf
rokreedukdnnunar voru 70% patttakenda & pessari skodun og ekki vard marktaek breyting &
pvi & fundinum (sja Vidauka 1, toflu 113). T sumarkénnuninni voru 32% hlynnt pvi ad forseti
tti ad geta gegnt embeettinu ad hamarki tvo kjortimabil, en 40% stadnaemdust vid prjd
timabil eda 12 &r (sja vidhorfskonnun, nidurstddur, forsetakafla). Ekki var spurt um fjélda
kjortimabila fyrir og eftir fundinn, en i umraedum virdast sjonir folks einkum beinast ad
tveimur til premur kjortimabilum — pad er atta til tolf arum. EKki var spurt um afstddu til pess
ad lengd kjortimabils forseta veeri breytt, hvorki a rokraedufundinum né i viohorfskénnun
sumarid 20109.

[ almennum atridum blasir pvi vid ad almenningur virdist hlynntur slikri takmérkun pott
afstada kunni ad vera dlikari pegar kemur ad pvi ad akveda hdmarksfjolda kjortimabila.
Einnig mé& greina mun & vidhorfum hinna yngri og eldri annars vegar, karla og kvenna
hinsvegar. Asteedur sem fram komu i umraedum fyrir takmorkun voru fyrst og fremst peer ad
mannaskipti veeru mikilveegur hluti lydraedis og jafnvel pott vinsall forseti geeti ekki haldid
afram i embeetti vegna reglna um hadmarksembeettistima veegi pad ekki upp & moti mikilveegi
skiptanna. Einnig veeri proun samfélagsins hréd og pvi aeskilegt ad forseti endurspegladi pad
ad einhverju leyti.

patttakendur sem voru andvigir slikum takmoérkunum bentu & ad forsetaembeettid atti ad
studla ad stédugleika og pess vegna veeru Or forsetaskipti lika varhugaverd. Eins komu fram
ahyggjur af kostnadi ef of margir einstaklingar attu rétt a hlunnindum a bord vid
eftirlaunagreidslur um langa hrid eftir stutta setu i embeetti.

Marktaek aukning vard a studningi medal kvenna vid takmarkanir a embattistima a
rokraedufundinum (Gr 78% i 84%). Sama gilti um yngsta hép patttakenda (18-40 ara).
Studningur vid takmorkun for ar 63% i 79%. Vidsnaningur vard a vidhorfum yngsta og elsta
hopsins. beim feekkadi i hopi 61 ars og eldri sem vildu takmarka embeettistima forseta (r 82%
i 67% (sja Vidauka 1, toflu 113).

Sé litid & umraedur einstakra umraeduhdpa mé sja dhyggjur beaedi af langri setu forseta i
embeetti og af reglum sem hefdu i for med sér tid forsetaskipti. I peim umraduhdpi par sem
mestur munur var & vidhorfi patttakenda fyrir fundinn — 87% vildu ekki timatakmarkanir fyrir
fundinn, en adeins 23% voru peirrar skodunar eftir ad honum lauk — var bent & ad hefdin sem
myndast hefur um embeettid geri ad verkum ad émogulegt veeri ad losna vid forseta sem ekki
vildi heetta sjalfur. En annar patttakandi benti & ad valdalitill forseti meetti vel sitja eins lengi
og hann vildi. Sa pridji taldi jafnraedi purfa ad rikja medal kjorinna fulltria: Ef forseti veeri
hadur timatakmdrkunum eettu t.d. alpingismenn ad vera pad lika.

[ 63rum hopi par sem vidhorf préudust i hina attina — 54% voru andvig timatakmorkunum
fyrir fundinn, en 97% voru pad eftir ad honum lauk — voru peer raddir aberandi sem bentu &
ad takmarkanir & embeettistima veeru fyrst og fremst mikilveegar ef embeettid veeri valdamikid.
pott folk geeti ordid preytt a ad hafa sama andlitid, sému réddina og samskonar nyarsavarp
arum saman veri pad léttvaegt pegar hlutverk forsetans vaeri menningarlegt frekar en
politiskt.

I frumvarpsdrogunum sem na liggja fyrir er gert rad fyrir ad kjortimabil forseta lengist ar
fjérum arum i sex, en ad forsetar megi pa ekki sitja lengur en i tvd kjortimabil. bessi tillaga er
rokstudd med pvi medal annars ad benda & ad i vidhorfskénnun sumarid 2019 hafi mestur
studningur reynst vera vid priggja kjortimabila setu forseta i embeetti eda samtals tolf ar.
Erfitt er ad fallast a ad haegt sé ad yfirfaera studning vid prja fjogurra ara kjortimabil &
studning vid tvo sex ara kjortimabil. bad sem einna helst matti tengja vid lengri kjortimabil
eru dhyggjur patttakenda af pvi ad stofnad sé til oparfs kostnadar med forsetakosningum par
sem frambjodendur eru po fjarri pvi ad fella sitjandi forseta. Enginn patttakandi i


http://fel.hi.is/sites/fel.hi.is/files/endurskodun_stjornarskrar_1.html
https://felagsvisindastofnun-verkefni.hi.is/wp-content/uploads/2020/06/Endurskodun_stjornarskrar_vidauki1.pdf
http://fel.hi.is/sites/fel.hi.is/files/endurskodun_stjornarskrar_1.html
https://felagsvisindastofnun-verkefni.hi.is/wp-content/uploads/2020/06/Endurskodun_stjornarskrar_vidauki1.pdf

rokreedufundinum sa &steedu til ad leysa slikan vanda med pvi ad lengja kjortimabil og pad er
bvi hvergi reett & fundinum.

Hvad vill almenningur?

Umradur rokraeedufundarins syna ad patttakendur voru sér vel medvitadir um ad ekkert
fyrirkomulag er gallalaust: An timatakmarkana getur pad haeglega gerst ad sami forseti sitji
alltof lengi — mikid parf til ad kjosendur vilji fella forseta ur embaetti sem hefur gegnt pvi um
langt skeid. A hinn boginn fela timatakmarkanir i sér ad vinsell og vel lidinn forseti getur
burft ad heetta jafnvel pegar porri kjésenda vildi ad hann sati &fram. beirri skodun 6x p6
asmegin & fundinum ad timatakmarkanir séu i anda lydraedis, og af umradunum ad
dema stadnaemast margir vid prja kjortimabil sem hamarkstima sama forseta i
embeetti.

Akearuvald Alpingis og Landsdémur

Nidurstodur rékreedukdnnunarinnar syna umtalsverdar breytingar & vidhorfi patttakenda til
pbess fyrirkomulags sem fest er i nagildandi stjornarskra. Umraedurnar syna einnig ad
péatttakendur gerdu sér fulla grein fyrir peim alitamalum sem gera pa akvordun flokna med
hvada hatti radherrar skuli seeta abyrgd vegna brota i starfi.

Vid upphaf fundarins kvadst riflega helmingur patttakenda (52%) hlynntur naverandi kerfi en
eftir fundinn hafdi petta gerbreyst og adeins 21% lysti slikri skodun (sj& Vidauka 1, t6flu
119). Ad sama skapi voru 24% a pvi ad Alpingi atti ekki ad hafa vald til ad dkera radherra
og ad leggja atti Landsdom nidur vid upphaf fundar, en 55% eftir ad honum lauk (sja
Vidauka 1, t6flu 121). I stuttu mali ma merkja skyra breytingu & vidhorfi patttakenda til
akaeruvalds Alpingis og Landsdéms i rokraedukdnnuninni, par sem afgerandi meirihluti
verdur andsnuinn naverandi kerfi.

Ein &steeda pessa er Otti vio misbeitingu akeeruvaldsins i hondum Alpingis. Fyrir fundinn
toldu 70% ad heetta vaeri & sliku — 79% eftir fundinn (sja Vidauka 1, toflu 117). I umraedunum
virtist su skodun heldur veikjast ad med akaeruvaldi Alpingis vaeri malarekstur gegn
framkveemdavaldinu hlutlaus og sanngjarn. 52% voru a peirri skodun fyrir fundinn en 32%
eftir fundinn (sja Vidauka 1, toflu 118). Ahyggjur af akeeruvaldi Alpingis voru pé ekki
einhlitar: Pannig var um pad bil helmingur péatttakenda a peirri skodun ad Alpingi geeti haldio
akeeruvaldi gagnvart radherrum en almennir domstolar demt i slikum malum (sja Vidauka 1,
t6flu 120).

Pegar horft er & einstaka pjoédfélagshopa ma sja vissan mun a vidhorfum sem stundum helst
eftir umraedurnar en jafnast ut i 6drum tilfellum. Pannig eru konur hlynntari naverandi kerfi
en karlar baedi fyrir fund og eftir fund (sja Vidauka, toflu 119). Fyrir fundinn voru konur mun
liklegri til ad telja ad akeeruvald Alpingis og Landsdomur tryggi ad mal gegn
framkvaemdavaldinu séu sott a hlutlausan og sanngjarnan hatt, eda um 64% kvenna & moti
43% karla. pessi munur hefur hefur hinsvegar ad mestu jafnast Ut i lok fundar og adeins 34%
kvenna og 30% karla eru enn a peirri skodun (sja Vidauka, toflu 118).

Fleiri konur en karlar toldu i upphafi fundar ad akeeruvald Alpingis maetti misnota i
politiskum tilgangi (73% kvenna a méti 68% karla), en petta hafdi breyst ad fundi loknum.
Kdrlunum sem téldu petta hafdi fjolgad i 84% alika margar konur voru & sému skodun og
fyrr (sja VVidauka 1, toflu 117).

[ umraedum einstakra umraeduhdpa birtist vida sa skilningur ad i fyrsta lagi sé afar mikilveaegt
ad radherrar séu latnir seeta abyrgd fyrir ddmstolum vegna brota i starfi. Akeeruvald Alpingis
eigi ad tryggja petta, en Alpingi kunni ad vera vanbuid til pess ad fara med akeruvald, m.a.
vegna edlis stjornmalanna. Heetta sé & politiskri misbeitingu pessa valds, en einnig séu
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pingmenn i erfidri stddu pegar peir eiga ad taka afstodu til pess hvort dkaera eigi
samstarfsfolk peirra. | 68ru lagi sé mikilvaegt ad radherrar fai sému medferd fyrir domstolum
0g Vvid rannsdkn mala og adrir sem akaerdir eru fyrir refsiverda hattsemi. Besta leidin til pess
sé ad reka slik mal fyrir almennum démst6lum, en tengsl domsvaldsins vid
framkvaemdarvaldid vegna radoninga domara dragi Ur triverdugleika pess. Pvi geti vissulega
verid rok fyrir pvi ad halda sérstokum démstali til ad fara med mal sem varda
radherraabyrgd.

I frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir pvi ad Alpingi haldi akaeruvaldi sinu en geti pegar svo
ber undir falid rikissaksoknara ad akveda hvort tilefni sé til akeeru eda ekki, og leggja fram
akeeru se tilefni til. bad sé svo haegt med 16gum ad skipa sérstakan domstdl til ad rétta i
malum um radherradbyrgd — eda lata almenna domstdla fjalla um pau.

I greinargerdinni sem frumvarpinu fylgir er p6 engin tilraun gerd til ad tengja petta vid
umraedurnar sem fram foru & rokraedufundinum eda vid samradid yfirleitt, adeins visad
stuttlega i pad sem fram kom vid fyrstu vidhorfskonnun. Ef spurt er hvort frumvarpsdrégin
séu i samreemi vid paer umraedur sem fram foru & fundinum meetti vissulega halda pvi fram ad
fyrirliggjandi tillogur endurspegli samskonar efasemdir og dhyggjur vegna naverandi
fyrirkomulags.

Svo demi séu tekin Ur umreedunum ma nefna umraeduhop par sem algjor vidsnuningur vard a
afstoou patttakenda. Allir studdu naverandi kerfi i upphafi umraedna, en 90% hofou snuist
gegn pvi i lok fundar. I umraedum hopsins komu fram rok fyrir pvi ad almenna reglan veeri su
ad rikissaksoknari feeri med akaeruvaldid, en po etti akvedid hlutfall pingmanna ad geta visad
mali til hans. Endanleg akvordun um akeeru leegi samt hja saksoknara. patttakendur virtust
einnig hneigjast i pa att ad leggja baeri Landsdoém nidur. I upphafi fundar voru 60%
patttakenda a moti pvi ad leggja Landsddm nidur en adeins 32% voru & peirri skodun i lok
fundar (sja Vidauka, toflu 121). Bent var & ad slikri breytingu pyrfti pa ad fylgja nytt
fyrirkomulag um skipun domara til ad tryggja sjalfstaedi peirra gagnvart radherra. Markmid
breytinga hlyti ad vera ad koma i veg fyrir sérmedferd og tryggja ad malaferli gagnvart
radherra veeru malefnaleg og sanngjorn.

par sem eina malid sem flutt hefur verid fyrir Landsdémi er mal Geirs Haarde arid 2012 var
vid pvi ad blast ad fundarmenn byggdu vidhorf sin ad talsverdu leyti & upplifun sinni af
peirri akeeru og malsmedferd i pvi mali. Fjélmargir lystu efasemdum um badi akeeruna og
malaferlin. Ordid ,,farsakennt™ var idulega notad um malid i heild sinni, par sem margir
péatttakendur téldu ad &keera & hendur Geir einum hefdi ekki uppfyllt skilyrdi um sanngjarna
og hlutlausa malmedferd. Ahyggjur af pvi ad mal af pessu tagi geeti endurtekid sig hofdu pvi
ad ollum likindum talsverd ahrif a vidhorf patttakenda.

I mérgum umraeduhopanna var bollalagt um hvada stofnun geeti tekid vid akeaeruvaldi
Alpingis. Hugmyndir voru uppi um ad Umbodsmadur Alpingis geeti haft petta hlutverk,
sérstok nefnd sem skipud veeri i pessu skyni, Rikisendurskodun eda jafnvel forseti islands.

Hvad vill almenningur?

Umradurnar synd ad patttakendur attudu sig vel & pvi ad engin augljés lausn blasir vid. Paer
gefa talsverdar leidbeiningar um hvernig standa purfi ad breytingum a akaeruvaldi Alpingis
og Landsdomi, pétt 6likar lausnir komi til greina. Ahyggjur af sjalfsteedi domstdla og
hlutleysi dkeeruadila vega pungt. EkKi ber mikid a efasemdum um ad rétt geti verid ad sekja
rédherra til saka vegna spillingar eda afglapa. Ahyggjur fundarmanna varda m.a. hvernig
haga skuli akeeruvaldinu i pessum malum. beaer geta t.d. gefid tilefni til ad taka
akeaeruvaldio med 6llu ar hdndum Alpingis pott akvedid hlutfall pingmanna geti visad
malum til rikissaksoknara. Ahyggjur af sjalfsteedi domstola hverfa ekki med pvi ad
fyrirkomulag pess domstdls sem fjallar um radherradbyrgdarmal sé feert ar stjornarskra og i
almenn 16g par sem paer eru djdpstedari og varda ekki sist skipun domara.
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Um forsetaembattid: Vold, ahrif, hlutverk

Su lykilspurning, hvort forsetaembeettinu skuli breytt eda pad afnumid eda hvort naverandi
fyrirkomulag sé heppilegt vakti umraedur um akvedin grundvallaratridi um samband forseta
Islands vid samfélagid sem syna ad ekki er akall um miklar breytingar & embaettinu sem sliku.
pad pyadir hins vegar ekki ad patttakendur hafi reynst frahverfir breytingum a embaettinu.
Umradurnar gefa frekar til kynna ad margir séu tilbanir til ad skoda og velta fyrir sér med
opnum huga badi hugmyndum sem mida ad pvi ad auka bein ahrif forsetans og draga ar
peim.

A rokraedufundinum kom alloft fram st skodun ad pad veri dheppilegt hve texti ndgildandi
stjornarskrar um hlutverk forsetans veeri pversagnakenndur, par sem embattid er fyrst
skilgreint i 1jési valda sem pvi fylgi, en i framhaldinu hverfa pessi vold til radherra.
patttakendur virtust sér pvi almennt medvitadir um ad grundvallarbreytingar pyrfti ad gera &
texta stjornarskréarinnar — pad er lysa hinu raunverulega hlutverki forsetans med skyrari og
einfaldari hatti. bar sem slikar breytingar & texta geta lika falid i sér endurskilgreiningar &
voldum og valdsvidi var spurningin um aukin eda minnkud vold forsetans lifandi spurning —
jafnvel pé ad pegar upp er stadid virdist flestir dska eftir pvi ad forsetar framtidarinnar beiti
sér med svipudum heetti i embaetti og forsetar hafa gert fram ad pessu.

Malskotsréttur forseta Islands kom til umradu i naer 6llum umraeeduhépum. St skodun virtist
bysna almenn ad pessi réttur sé mikilveegur hluti forsetaembeettisins og ad i peim tilvikum
sem hann hefur verid nyttur hafi pad verid til heilla. A hinn boginn var gjarnan bent & ad
gedpottavald forseta kynni ad dgna lydraedislegri stjornskipan par sem lagasetning er i
hondum kjorinna fulltrda — ekki forseta. Petta vidhorf breytti pé ekki pvi ad mikill meirihluti
péatttakenda, fyrir fundinn og eftir, var & peirri skodun ad forseti etti &fram ad hafa vald til ad
visa logum til pjodarinnar jafnvel pott stjornarskra kveaedi & um adrar leidir lika til ad kalla
fram pjddaratkveedagreidsiu um ny 16g eda 6nnur malefni.

I umraeedum einstakra umraeduhopa kom medal annars fram ad aukin véld forseta kolludu &
skyrara umbod: Einfold meirihlutakosning veeri g6d og gild fyrir valdalaust embeetti, en
breyta pyrfti umgjordinni ef vold embeettisins veeru aukin.

Umraedur skdpudust einnig um forsendur pess ad forseti neitadi ad skrifa undir ny 16g fra
Alpingi. I einum hopi var tekist & um pa spurningu hvort treysta meetti domgreind forseta eda
hvort hann/han pyrfti ad hafa sérstakar astaedur fyrir synjun — svo sem akvedinn fjolda
undirskrifta kjosenda sem lystu sig hlynnta henni.

Ein asteeda pess ad patttakendum fannst ad synjunarvaldid pyrfti ad haldast virtist vera su ad
an pess yrdi embeettid svo valdalitid ad efast meetti um tilgang pess. Pad vaeri med 6drum
ordum ekki endilega mikilveegi dryggishlutverksins sem gerdi Gtslagid um petta, heldur vigt
embeettisins sjalfs.

Loks bar téluvert & pvi ad patttakendur ottudust ad aukin vold forseta feerdu pann sem
embeettinu gegnir fjeer pvi ad vera sameiningartakn pjodarinnar. Aukin vold hefdu i for med
sér ad embeettid yrdi pdlitiskara, 6ll inngrip veeru umdeild og pess vegna pyrfti ad fara mjog
varlega pegar ad pvi keemi ad baeta vid pattum sem gert veeri rad fyrir ad forseti hefdi bein
afskipti af.

Hvad vill almenningur?

Pegar horft er & tdlulegar nidurstédur rékreedukénnunarinnar bendir allt pess til ad
almenningur sé sattur vid embeettid eins og pad er. Pegar rynt er i umraedurnar er nidurstadan
ogn floknari. Erfitt er ad merkja ad pad sé ofarlega i hugum folks ad standa vérd um
forsetaembeettid eins og pad er nu, en patttakendur virtust pé ekki sja sterk rok fyrir
verulegum breytingum a pvi.

Petta bendir til pess ad allar tilldgur um breytingar & embeettinu sjalfu parfnist g6ds og
itarlegs rokstudnings. Su syn & forsetaembattid virdist bysna algeng ad forseti purfi ad geta




fetad akvedinn medalveg: Hann/hun ma ekki vera ,,upp 4 punt* — embettid parf ad skipta
mali, en & hinn boginn verdi ad virda hin formlegu mork pess, sem m.a. felur i sér ad afskipti
forseta seu ekki umdeild medal almennings.

Samantekt

Ef @tlunin er ad gera ,,samtal vid almenning* ad skyrum hluta frumvarpsgerdarinnar er
naudsynlegt ad endurskoda pé peetti frumvarpsins sem hér hefur verid fjallad um og draga
vidhorf almennings med skyrari og markvissari hatti inn i greinargerdina. Rokreedukénnunin
sem gerd var & sidasta ari hefur skilad miklum og itarlegum gégnum sem gera petta
mogulegt: I nokkrum mikilveegum atridum frumvarpsins er haegt ad mota tillégur i skyru
samhengi og samtali vid vidhorf almennings.

A0J auka vaegi samtalsins i endanlegri gerd frumvarpsins snyst ekki eingéngu um ad gera
tilteknar breytingar & pvi sem lagt er til i frumvarpinu og haldid fram i greinargerdinni, heldur
einnig i pvi ad fletta vidhorf almennings inn i rokstudning fyrir einstokum atridum
frumvarpsins, eda pegar pad & vid, Utskyra hvers vegna annad er lagt til en pad sem
almenningssamradid gefur til kynna ad almenningur kysi. Rokreedukénnunin gefur til deemis
miklar visbendingar um afstédu almennings til forsetaembeettisins almennt. Pad myndi pvi
styrkja malsmedferd Alpingis ad su nidurstada sem skapast um hvad stjérnarskrain eigi ad
segja um petta byggi & vandadri greiningu & peim sjénarmidum sem latin voru i 1j6s og reedd i
rokraedukonnuninni. [ fyrirliggjandi gerd er pvi midur engin tilraun gerd til ad vanda til verka
& pennan hatt og pvi er lagt til frumvarpid og greinargerdin verdi endurskodud i heild sinni
med tilliti til pess samrads sem fram for og unnid hefur verid ar.
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