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Efni: Ums6gn um aform um frumvarp til laga um breytingu a l6gum nr. 115/2011, um Stjornarrad
islands (varnir gegn hagsmunaarekstrum hja aedstu handhéfum framkveemdarvalds) — FOR
18110092

Samtok atvinnulifsins (SA, samtokin) hafa tekid til umsagnar ofangreind aform um lagasetningu.
Lagasetningin er hluti af viobrogdum léggjafans vid uttektarskyrslu GRECO (e. Group of States against
Corruption) par sem m.a. var fjallad um adstu handhafa framkvaeemdarvalds og nanar tilgreindum
tilmaelum beint til islands.

Til stendur m.a. ad setja reglur um skraningu hagsmunavarda, pannig ad peir sem hafa pad ad adalstarfi
ad tala mali einkaadila, eins eda fleiri, gagnvart handhofum rikisvalds, verdi gert skylt ad tilkynna sig til
stjérnvalda svo haegt sé ad birta opinberlega skra yfir pa. Jafnframt er fyrirhugad ad meaela fyrir um i
I6gum ad peir sem falla undir 16g um Stjérnarrad islands geti ekki sinnt stérfum sem hafa i for med sér
hagsmunaarekstra vid fyrri storf i atta manudi eftir ad 1atid er af storfum eda rétti til bidlauna lykur.
Einnig verdur sett a laggirnar eftirlitskerfi forsaetisraduneytisins med reglunum. Settar verda reglur um
fleiri atridi en SA vilja koma a framfaeri athugasemdum vid pessi atridi.

1. Hagsmunaverdir
Fyrirhugad er ad gera 6llum adilum sem sinna hagsmunavorslu skylt ad tilkynna sig til stjdrnvalda. Gert
er rad fyrir pvi ad skrain verdi birt i B-deild Stjérnartidinda og & vef Stjérnarrads islands.

Samtok atvinnulifsins eru frjals félagasamtok atvinnulifsins i landinu. Tilgangur peirra er medal annars
ad vera heildarsamtok islenskra atvinnurekenda og malsvari peirra i almennum hagsmunamalum
atvinnulifsins, ad hafa mdtandi ahrif 4 starfsumhverfi atvinnulifsins og studla ad samkeppnishafum og
ardsomum atvinnurekstri, ad annast samskipti vid stéttarfélég og gera kjarasamninga fyrir hond
adildarfyrirteekja og ad vera i forsvari gagnvart stjérnvéldum i malum sem snerta hagsmuni og réttindi
félagsmanna.

Samtokin veita umsagnir um pingmal, tillogur um reglugerdir og breytingar 8 peim, gefa ut skyrslur og
alit um fjélmoérg mal. bPau halda fundi, radstefnur og kynningar 4 eigin vegum og taka patt i alls kyns
samstarfi og vidburdum med 66rum. bau tilnefna étalmarga fulltrda til setu i nefndum og rddum 4
vegum rikis og sveitarfélaga baedi samkveemt l6gum og einnig samkvaemt éskum stjérnvalda.
Starfsmenn samtakanna eiga ad auki i 6formlegum samskiptum vid fulltrda stjornvalda samkvaemt dsk
en einnig ad eigin frumkvaedi. beir blda enda yfir mikilli pekkingu, reynslu og yfirsyn hver a sinu svidi og
eiga ad auki i téluver6um samskiptum vid sambaerileg samtdk & Nordurlondum og i Evrépu og geta
veitt stjérnvéldum og 63rum mikilvaegar upplysingar um einsték mal.

Sérfraeedingar samtakanna hafa dralanga reynslu af pvi ad ryna og meta lagafrumvorp og adrar tillogur
stjérnvalda med tilliti til pess hvada ahrif pau kunna ad hafa a rekstrarumhverfi islenskra fyrirtaekja og
samkeppnishaefni pjodarbusins. beir eiga samstarf vid folk i fjolda fyrirtaekja til ad bera kennsl a
viotaeka undirliggjandi hagsmuni fyrir atvinnulifid og upplysa stjérnvéld um hvada leidir séu faerar til
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ad nd settum markmidum. Starfsmennirnir eru reglulega bednir um ad fjalla um tiltekin mal a8 fundum
sem adrir halda og skiptast @ skodunum vid fulltrda stjérnvalda og annarra hagsmunaadila.

Markmidid med starfi samtakanna er ad uppfylla tilgang peirra sem flestum er ljds. Engin leynd hvilir
yfir starfseminni og eru arsreikningar birtir auk nafna stjérnarmanna og listi um fulltrda i nefndum og
radum. Allar upplysingarnar eru adgengilegar 4 vef SA.

Samtokin hafa starfad um dratuga skeid og & peim tima hafa stjornvold oft tekid mid af abendingum
og tillogum samtakanna en miklu oftar hafa samtokin ekki haft erindi sem erfidi. Sa edlismunur er a
hagsmunagaeslu SA og pess sem tidkast i sumum 6drum rikjum er @ hve breidum grunni samtokin starfa
og pau purfi dvallt ad taka tillit til heildarhagsmuna alls atvinnulifs en ekki einstakra adila. Samtokin
eru rekin med adildargjoldum sem leggjast jafnt & alla eftir umfangi og taka ekki vid neinum
sérgreidslum fra félagsmonnum sinum fyrir storf § peirra pagu.

Hér & landi tidkast pad ekki ad spilling birtist i pvi ad sterkir sérhagsmunaadilar ndi tangarhaldi 3
stjérnvoéldum og hafi ahrif & pau med vidbrogdum sinum vid einstokum akvordunum, likt og talad var
um i uttektarskyrslu GRECO.

SA telja ekki porf & pvi ad taka upp skraningu hagsmunaadila hér a landi. Adstadan hér er um flest
frabrugdin pvi hvernig hun er i margfalt staerri pjédfélogum. [ langflestum tilvikum er alveg ljést hvada
hagsmunum einstok samtok eda starfsmenn peirra pjona hvort sem pad eru samtok fyrirteekja,
verkafélks, umhverfisverndarfélks, neytenda, dyravina eda 6nnur.

2. Takmérkun a starfsvali

Fyrirhugad er ad meela fyrir um i l6gum ad radherrar, adstodarmenn, raduneytisstjorar,
skrifstofustjorar og sendiherrar geti ekki i tiltekinn tima eftir ad opinberu starfi lykur gegnt starfi fyrir
skrada hagsmunaverdi. bParna & ad setja fyrirteekjum og hagsmunavordum homlur vid radningu
starfsmanna ef haetta pykir 8 hagsmunaarekstrum.

SA asamt adildarsamtokum hafa starfad um aratugaskeid og @ peim tima hafa fjélmargir starfsmenn
radist til peirra. Jafnan hefur verid leitast vid ad rada sem haefast folk til starfa, med pekkingu og reynslu
sem best nytist samtokunum. T.d. hafa raduneytisstjérar komid til starfa fyrir samtokin og
skrifstofustjorar ar rdduneytum, fyrrverandi pingmenn og radherrar og almennir starfsmenn fra
Alpingi, sveitarfélogum og stofnunum rikisins. Fjoldi annarra starfsmanna hefur komid frd
einkageiranum. A sama hatt hafa fyrrum starfsmenn samtakanna radist til stjérnsyslunnar og adrir
ordid pingmenn og radherrar. Jafnframt hafa fjolmargir sem starfad hafa a vegum annarra
hagsmunasamtaka radist til starfa hja hinu opinbera, baedi i efstu 16g stjérnarradsins og einnig verid
kosnir til setu a pingi og att greida leid i 6nnur storf hja rikinu. bad er jakvaett ad einkafyrirtaeki finni
haefa starfsmenn i pjonustu rikis og sveitarfélaga og ad yfirsyn og pekking peirra sem af einhverjum
astaedum haetta i stjiornmalum nytist sem vidast. Takmorkun a starfsvali getur pvi ekki ordid til annars
en tjons fyrir samfélagid.

{ vinnusamningum & almennum vinnumarkadi er ad finna svokéllud samkeppnisakvaedi par sem byggt
er @ heimildum i samningalégum fra 1936. Slik samkeppnisdkvaedi eru dskuldbindandi séu pau
vidtaekari en naudsynlegt er til ad varna samkeppni eda skerda med dsanngjornum haetti atvinnufrelsi
starfsmannsins og meta verdur hvert einstakt tilvik ad teknu tilliti til allra atvika. bvi mega
samkeppnisakvaedi ekki vera of almennt ordud. Slik dkveedi geta att heima i einstokum tilvikum
starfsmanna stjérnsyslunnar, t.d. hja peim er bua yfir sérstokum trdnadarupplysingum. bad er almennt
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bannad ad midla upplysingum sem eru bundnar trinadi og starfsmenn geta bakad sér refsidbyrgd med
brotum & tranadi. SA eru pvi andvig ad sett séu almenn yfirgripsmikil akvaedi um takmdrkun 4@ almennu
atvinnufrelsi starfsmanna stjérnarrddsins eda kjorinna fulltrda. Pad parf ad skilgreina hvada
upplysingar vickomandi bui yfir og hvada upplysingar purfi sérstaka vernd.

3. Eftirlitskerfi

Forseetisraduneytinu er hugad midlegt eftirlitshlutverk vid framkvaemd reglnanna. Hlutverk
raduneytisins verdur m.a. ad halda utan um skra yfir hagsmunaverdi, skila frumkvaedisaliti ef upp koma
mal sem raduneytid telur fela i sér hagsmunadrekstra, taka stjérnvaldsakvardanir & grundvelli reglna
um bidtima ad loknum storfum fyrir hid opinbera og veita undanpagur fra peim auk pess ad veita alit
um fyrirhugud storf fyrrum opinberra starfsmanna.

Pad er mikilvaegt ad islenskt atvinnulif bui vid skyrar og gddar leikreglur sem auka trdverdugleika og
verja gegn o6logmaetri hattsemi. Eftirlit ma hins vegar ekki vera of ipyngjandi en pad eykur kostnad
fyrirtaekja og veikir samkeppnishaefni islensks atvinnulifs. A islandi er ni pegar aragrui eftirlitsstofnana
sem annast opinbert eftirlit med félki og fyrirtaekjum. Opinbert eftirlit setti ad taka breytingum eins og
annad med frampréun & ymsum svidum og breyttum vidhorfum. Rannséknir hafa synt ad [slendingar
bua vid fléknasta eftirlitsregluverk allra OECD pjéda en slikt getur beinlinis hamlad hagvexti. islensk
stjérnvold, i samstarfi vid OECD eru um pessar mundir ad framkvaema samkeppnismat 3 tilteknum
svidum atvinnulifsins til pess ad greina gildandi regluumhverfi med tilliti til pess hvort i peim reglum
sem atvinnulifinu er gert ad starfa eftir felist samkeppnishindranir eda éparfa reglubyréi sem rydja
megi Ur vegi.

[ stjiornarsattmala rikisstjornarinnar segir ad atak verdi gert i einféldun regluverks i pagu almennings
og atvinnulifs og er framangreint samkeppnismat hluti af peirri stefnumérkun. [ ljési pess markmids
2ttu stjornvold ad einbeita sér ad pvi ad vinna ad frekari einfoldun i stad pess ad aforma reglusetningu
med auknu eftirliti og pyngri reglubyrdi sem m.a. beinist ad islensku atvinnulifi.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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