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Umsogn

Efni: Drég ad frumvarpi til laga um breytingar @ ymsum l6gum tengdum mdlefnum sveitarfélaga
(Covid-19 og sveitarfélog)

[ samradsgatt, mal 279/2020, liggur fyrir tillaga samgdngu- og sveitarstjérnarradherra ad dréogum ad
stjornarfrumvarpi um breytingar & sveitarstjornarlégum nr. 138/2011, l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995 og I6gum um stofnun opinbers hlutafélags um Lanasjod sveitarfélaga nr.
150/2006, vegna ahrifa korénuveirufaraldursins & sveitarfélog. Umsagnir skulu berast eigi sidar en
7.1.2021.

[ drégunum kemur fram ad markmid frumvarpsins sé ad tryggja ad sveitarfélég hafi svigram til ad
radast i auknar fjarfestingar og maeta adstedjandi vanda i rekstri vegna peirra dhrifa sem
kérdnaveirufaraldurinn hefur haft a islenskt efnahagslif og buskap hins opinbera, ad audvelda
sveitarfélogum ad koma til mdts vid rekstraradila sem eiga i greidsluerfidleikum vegna faraldursins,
pannig ad sveitarfélog geti synt aukinn sveigjanleika vid innheimtu, og ad tryggja starfhaefi
sveitarstjérna og audvelda akvardanatoku sveitarfélaga vid évenjulegar adstaedur, s.s. vegna farsottar
eda natturuhamfara.

[ pessari umsodgn fjarméla- og dahaettustyringarsvids Reykjavikurborgar er athygli beint ad
fjarhagslegum pattum frumvarpsins.

Um einstaka greinar frumvarpsins
2. gr.

[ 2. gr. frumvarpsins er 16gd til ad su breyting ad framlengja til rsins 2025 bradabirgdadkvaedi VII {
sveitarstjérnarlogum, sem heimilar sveitarfélogum timabundid ad vikja fra skulda- og jafnvaegisreglu
1. og 2. t6lul. 2. mgr. 64. gr. sveitarstjérnarlaga. Samkvaemt drogunum er markmid pessarar tillégu er
ad veita sveitarfélogum aukid svigrum til ad takast a vid auknar fjarfestingar og maeta adstedjandi
vanda i rekstri og samraema fjarmalareglur sveitarfélaga vid reglur sem gilda um fjarmal rikisins.

Pad er mat fjarmala- og ahaettustyringarsvids ad pessi breyting sé mikilvaeg og til samraemis vid
sambeerilega breytingu a I6gum um opinber fjarmal.

Vakin er engu ad sidur athygli 4 pvi ad pessi lagabreyting ein og sér felur ekki i sér adgerd til ad meeta
pbeim fordeemalausa fjarhagsvanda sem morg sveitarfélog standa frammi fyrir vegna mikils tekjufalls
og utgjaldaauka a arinu 2020 sem rekja ma til heimsfaraldurs kérénaveirunnar. Adgerdin dregur hvorki
ur tekjufallinu eda utgjaldaaukanum né heldur baetir hin adgengi ad lansfé til ad takast a vid krofur um
auknar fjarfestingar. Lagabreytingin vardar i raun adeins pad hvort eftirlitsadilar gripi til sérstakra



adgerda 4 umraeddu timabili ef fjarhagur sveitarfélags uppfyllir ekki skulda- og jafnvaegisreglu 64. gr.
sveitarstjérnarlaga.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad tekjufall Reykjavikurborgar & arinu 2020 vegna heimsfaraldursins var
metid i ndvember 2020 um 12,5 ma.kr. og utgjaldaauki um 2,6 ma.kr. eda samtals rimlega 15 ma.kr.
Studningur rikisins vegna pessara adstaedna kom fram um aramatin sidustu i formi sérstakra framlaga
vegna aukningar i utgjoldum til fjarhagsadstodar (465 m.kr) og aukningar i Utgjoldum vegna pjonustu
vio fatlad foélk (231 m.kr). A framangreindu virtu ma atla ad fjarhagslegar afleidingar af
kdrénuveirufaraldrinum séu hvergi meiri en i Reykjavik, hvort sem horft er til heildarfjarhaedar eda
mzelt 4 hvern ibda.

[ frumvarpi ad fimm ara daetlun Reykjavikurborgar er gert rad fyrir ad samstaeda borgarinnar uppfylli
ekki jafnveegisviomid 64. gr. laga nr. 138/2011 timabilid 2019-2021 og timabilid 2020-2022 en verdi
ordid jakveett eftir pad.!

Uppsofnud briggja ara rekstrarnidurstada samstadu
An OR til og med 2021, samstadan i heild 2022-2025
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pa er i frumvarpi ad fimm dra dzetlun Reykjavikurborgar gert rad fyrir ad samstaeda borgarinnar uppfylli
ekki skuldavidmid skv. 64. gr. laga nr. 138/2011 arin 2022-2025 en nai pvi marki fra og med 2027
samkvaemt nysampykktri fijarmala- og fjarfestingarstefnu Reykjavikurborgar.?

Skuldavidmid samstaedu
An OR til og med 2021, samstadan i heild 2022-2025
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1Sja frumvarp ad fjarhagsdaetlun 2021 og fimm &ra dzetlun 2021-2025: https://reykjavik.is/fjarhagsaaetlun-
reykjavikurborgar-2021

25j4 fjarmala- og fjarfestingarstefnu Reykjavikurborgar:

https://reykjavik.is/sites/default/files/skiol borgarstjornarfundur/fiarmalastefna _og fjarfestingarstefna 2021-2030 0.pdf
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https://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_borgarstjornarfundur/fjarmalastefna_og_fjarfestingarstefna_2021-2030_0.pdf

3. gr. a-lidur:

[ frumvarpsdréogunum er lagt til ad vid dkvaedi laga um tekjustofna sveitarfélaga baetist vid nytt akvaedi
sem kvedur a um ad pratt fyrir dkvaedi 7. gr. fylgir fasteignaskatti skv. c-lid 3. mgr. 3. gr., vegna dranna
2020-2022, logved i fasteign peirri sem hann er lagdur 4, dsamt drattarvoxtum i fjogur ar fra gjalddaga.

Akvaedid felur i sér ad tveimur arum er baett vid l6gvedsrétt krofuhafa vegna fasteignaskatta &
atvinnuhusnadi ad medtéldum drattarvoxtum vegna aranna 2020-2022. bannig ma skilja dkvaedid svo
ad drattarvextir verdi lagdir 3, eins og l6gin gera rad fyrir, 30 dogum eftir hvern gjalddaga, a timabilinu
i allt ad fjogur ar fra fyrsta gjalddaga. Innheimtuadgerdir sveitarfélaga virkjist med hefdbundnum haetti
i samraemi vid reglur, en eigi sidar en 12 manudum fyrir lok fjdgurra dra l6gvedsfrests til ad knyja 4 um
fullnustu kréfunnar verdi af pessari breytingu.

pad er mat Reykjavikurborgar ad frestun a greidslum fasteignaskatta & grundvelli frumvarpsins geti
numid 1,6 til 2,0 ma.kr. @ arsgrundvelli hja borginni. Slik frestun kallar edlilega 4 aukna lantokuporf af
halfu Reykjavikur, aukinn fjarmagnskostnad og auk pess talsverdan aukakostnad vegna yfirferdar og
utanumhalds. Minnt er & ad sveitarfélog eru ekki lanastofnanir og hafa ekki sama adgengi ad
upplysingum og slikar stofnanir gagnvart vidskiptavinum sinum, auk pess sem 69. gr.
sveitarstjérnarlaga heimilar ekki ad sveitarfélag gangist i abyrgdir gagnvart skuldbindingum pridja
adila. Gera ma rad fyrir ad peir adilar sem sakjast eftir lengri greidslufrestum hja sveitarfélogum séu
einmitt peir sem hafa ekki adgang ad lansfjarmagni 4 markadi. Gagnstaett pvi sem stendur i greinagerd
med drogum ad frumvarpi ma aetla ad dhaetta kunni ad fylgja slikum greidslufrestum. i fyrsta lagi kann
su dheaetta ad felast i pvi ad verst settu fyrirtaekin seeki i pessa fyrirgreidslu 8 medan pau sem betur
standa f4 fyrirgreidslu hja lanastofnunum eda nytt fijarmagn fra eigendum sinum.  annan stad md aetla
ad aheetta felist i adgengi sveitarfélagsins ad fjarmagni en i greinargerd um 4. gr. frumvarpsdraga segir
ad lanveitingar Lanasjods sveitarfélaga séu einkum hugsadar til ad maeta rekstrarhalla vegna
I6gbundinna verkefna sveitarfélaga og verkefna sem almennt eru ekki i samkeppnisrekstri. Mi6ad vid
pbetta ordalag geta sveitarfélog ekki veenst pess ad fa lanveitingar hja Lanasjodi sveitarfélaga vegna
fjdrmognunar 4 frestudum greidslum vegna fasteignaskatta par sem su lanveiting veaeri ekki beint vegna
rekstrarhalla heldur frestun a tekjum.

3. gr. b-lidur:

Med pessari tillogu ad breytingu @ 7. og 32. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga er 16g0 til breyting a
stodu drattarvaxta af vangreiddum fasteignaskottum pannig ad drattarvextir teljist ekki drjufanlegur
hluti af fasteignaskattakrofu sveitarfélags. bessari tillogu ad breytingu er Reykjavikurborg algjorlega
matfallin par sem hun ryrir i grundvallaratriGum réttarstodu sveitarfélaga sem krofuhafa ad pvi er
vardar drattarvexti & fasteignaskatt.

i gildandi Idgum um tekjustofna sveitarfélaga er kvedid 4 um eftirfarandi:

- [ 5. mgr. 4. gr. laganna er kvedid 4 um ad eindagi fasteignaskatts sé prjatiu dogum eftir
gjalddaga og fellur allur skattur arsins i gjalddaga ef vanskil verda.

- [ 1. mgr. 32. gr. laganna er kvedid & um ad séu gjold samkvaemt l6gunum eigi greidd innan
manadar fra gjalddaga skal greida sveitarstjérn drattarvexti af pvi sem gjaldfallié er.

- baeri33.gr. kvedid a um ad gjéld samkvaemt l6gunum, svo og drattarvexti, megi taka logtaki.



- Ad aukieri 1. ml. 7. gr. laganna kvedid 4 um ad fasteignaskattinum fylgir l6gved i fasteign
peirri, sem hann er lagdur 3, og skal dsamt drattarvoxtum i tvo ar fra gjalddaga ganga fyrir
Ollum 66rum vedkrofum er a eigninni hvila.

Ekki er haegt ad skilja fyrrgreind lagadkvaedi 66ruvisi en svo ad gjoldin, p.e. fasteignaskatt og afallna
drattarvexti, skuli ekki adskilja heldur sé um eina og sému kréfu ad raeda.

Drogin ad frumvarpi fela i sér heimild til sveitarfélaga um ad laekka eda fella nidur drattarvexti & krofur
vegna fasteignaskatta sem lagdir eru a atvinnuhulsnadi 4 grundvelli reglna sem sveitarfélog setja sér.
Fjarmdla- og ahaettustyringarsvid leggur dherslu @ ad fasteignaskattur er dkvardadur med heimild i
I6gum, i samraemi vid askilnad 40. og 77. gr. laga nr. 33/1944, Stjérnarskra lydveldisins islands um ad
Oheimilt sé ad breyta eda afnema alagningu nema med beinni lagaheimild. Vegna lagdskilnadar
stjérnarskrarinnar er éheimilt ad fela stjérnvéldum, p.m.t. sveitarfélogum, vald til ad dkveda hvort
leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann og pa eru gerdar rikar krofur til skyrleika
skattlagningarheimilda. Reykjavikurborg telur ad sému sjonarmid gildi um drattarvexti a fasteignaskatt
og skattinn sjalfan enda séu gjoéldin samtvinnud. Fyrirliggjandi drég ad 3. gr. frumvarpsins uppfylla ad
mati Fjarmdla- og aheettusvids Reykjavikurborgar ekki skyrleikakrofu til skattlagningarheimildar sem
leida af lagaaskilnadarreglum stjérnarskrdrinnar. | |jési pessa er pad mat Reykjavikurborgar ad pad
standist ekki 16g ad sveitarfélog setji reglur vardandi laekkun eda nidurfellingu drattarvaxta.

Skatturinn stendur undir l6gbundinni pjonustu sveitarfélagsins asamt 6drum verkefnum sem
sveitarfélaginu eru falin. Drattarvextir eru érjufanlegur hluti fasteignaskatts og verda ekki skildir fra t.d.
vid innheimtu né vid beitingu |6gvedsréttar vegna vanefnda. Drattarvextir eru pannig hluti peirrar kréfu
sem 16g0 er til grundvallar pegar l6gvedsréttar er beitt vegna vanefnda gjaldenda & fasteignaskatti vid
naudungarsoélu. Ma pvi at fra 16gum talka drattarvexti sem hluti af skattheimtu fasteignaskatts og
verdur malefnum peirra ekki skipad med 66rum haetti en annarri skattheimtu, pad er ad segja med
skyrrilagasetningu par um. Markmid skatta er ad afla hinu opinbera tekna til ad standa undir utgjoéldum
6had pvi hvort eda hvada pjonusta er veitt 8 moti til skattgreidandans. Radstofun skattfjar getur verid
bundin i [6g eda ad hann renni til samneyslu an pess ad pad sé sérstaklega skilgreint med logum enda
sé pa um dkvedinn tekjustofn ad raeda til akvedinnar starfsemi. [ 16gskyringum um skattlagningar- og
gjaldtokuheimildir er tekid fram ad leyfi 6g gjaldtoku umfram kostnad i pessu skyni, er um skattheimtu
ad reda en ekki pjonustugijald.

i 3. gr. b. i drogum ad frumvarpi er gert rad fyrir ad gjaldendur sem uppfylla akvedin skilyrdi geti, a
grundvelli reglna sem sveitarfélagid setur, fengid leekkun eda jafnvel nidurfellingu drattarvaxta.
Skilyrdin sem tilgreind eru visa til ,verulegra rekstarordugleika” vegna kérédnuveirufaraldursins, eda
gjaldendum sem leigja husnzedi til rekstraradila sem sému skilyrdi eiga vid. betta gerir krofur um ad
sveitarfélogin fai allar upplysingar um fjarhagsadsteedur viokomandi adila sem parf til ad leggja mat a
stodu peirra par med talid virdisaukaskattskyrslur, stadgreidsluskilagreinar, endurskodada
arsreikninga, tekjuskattsframtol og tekjuaaetlanir og dnnur pau gdgn sem sveitarfélagid telur sig purfa.
Skortur a gagnaframlagningu leidir til pess ad erindid yrdi ekki skodad frekar. Ryning a fyrrgreindum
gognum kallar a mikla sérfraedivinnu hja sveitafélogunum og mikinn tilkostnad sem augljoslega verdur
ad varpa a umsakjendur en ekki almenna skattgreidendur sveitafélagsins. pa vaeri flaekjustigid a slikri
rannsdknarvinnu mikid og timafrekt. Hér ma minna 4 ad eftir bankahrunid setti rikid 4 laggir sérstaka
stofnun, Umbodsmann skuldara, sem fél i sér Gtvistun & verkefninu sem i raun var ekki kostad af



rikissjodi heldur bonkunum. Pad er mat Reykjavikurborgar ad Utilokad sé ad atla sveitarfélogunum ad
axla petta verkefni nema med vidteekum studningi rikisins.

pad er vert ad skoda ahrif breytingatillogunnar sem felst i 3. gr. b i drégum ad frumvarpi ut fra
hagsmunum gjaldenda. Tillagan felur i sér moguleika a frestun greidsina og gerd greidsludzatlana sem
ad geta i raun haft i for med sér snjéboltadhrif fyrir gjaldendur. Sem deemi ma nefna ad gjaldendur fai
helming fasteignagjalda arsins 2021 og 2022 dreift 4 nsestu tvo ar a eftir pa myndi greidslubyrdin a
pridja ari, p.e. 2023, fela i sér greidslu & fullum gjéldum pess ars auk helming greidslubyrdar dranna
2021 og 2022 ad medtéldum voxtum. Fjarhagsstada darsins 2023 kann ad hafa batnad en pad myndi
engu ad sidur reynast moérgum fyrirtaekjum um megn ad takast 4 vid fasteignaskattaskuldir fyrri ara til
vidbotar vid skuldir arsins. betta myndi ekki adeins nd til arsins 2023 heldur a.m.k. standa fram til arsins
2026 ef fullur 16gvedstimi yrdi nyttur til hins ytrasta. Vio paer adstaedur yrdi pessi adferdarfraedi jafnvel
bjarnargreidi og frestun & hagkvaemari fjarmognunarleid fyrir fyrirteekin annad tveggja med
lansfjarmagni eda nyju ahaettufjarmagni.

Gjalddégum fasteignagjalda i Reykjavik var fjolgad ur 9 i 11 & sidasta ari og svo mun afram verda arid
2021. Er pvi buidé ad dreifa alagningunni eins og haegt er, hvort heldur er hja einstaklingum eda
|6gadilum sem zetti ad koma sér vel fyrir gjaldendur. ba hefur 16gadilum i fjarhagserfidleikum verid
veitt heimild til ad dska eftir fresti til ad greida prja gjalddaga fasteignaskatts arsins 2020 til juni, juli og
agustmadnada 2021, eins og kunnugt er. Vegna peirra adgerda parf Reykjavikurborg ad afla sér lansfjar
sem nemur hundrudum milljéna kréna vegna frestunar 4 greidslum fasteignaskatta.

Reykjavikurborg hefur ordid fyrir miklu tekjufalli og utgjaldaaukningu sem er rakid til
kdérénuveirufaraldursins. Reykjavikurborg stendur frammi fyrir pvi ad fjarmagna baedi
vidspyrnuadgerdir sem gripid var til ad sporna vid pvi dstandi sem skapadist i kjolfarid og auknar
fijarfestingar til ad halda uppi atvinnustiginu. Breytingartillagan felur i sér ad sveitarfélogin eigi ekki
adeins ad standa vord um velferd iblda og auka fjarfestingar heldur einnig ad taka 3 sig greidslufresti
og jafnvel gefa alveg eftir krofur vegna fasteignaskatta. pad er ekki hlutverk sveitarfélaga ad koma ad
fjarhagslegri adstod vid l16gadila eda ad veita peim vaxtalaus lan til lengri tima eda fella nidur gjold.
Slikar adgerdir verda ad koma fra rikinu. Med laekkun eda nidurfellingu a skatttekjum sveitarfélaga er
verid ad draga enn frekar ur getu peirra til ad sinna l6gbundnum verkefnum. Fasteignaskattar eru
mikilveegur tekjustofn til ad standa undir [6gbundinni pjénustu sveitarfélaga og hlutverk sveitarfélaga
snyr fyrst og fremst ad pjonustu vid ibua sveitarfélagsins en ekki fjarmoégnun a rekstri fyrirtaekja eda
almennri hagstjérn.

4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins er [6gd til breyting & 16gum um Lanasjéd sveitarfélaga nr. 150/2006 sem felur i sér
ad Lanasjédnum verdur heimilt ad veita sveitarfélogum, stofnunum og fyrirtaekjum peirra sem sinna
|6gmeeltum verkefnum, lan til ad maeta rekstrarhalla 2020-2022.

Pad er mat fjarmala- og dheaettustyringarsvids ad auknar heimildir Lanasjods sveitarfélaga til ad lana
sveitarfélégum sem eru i hallarekstri vegna tekjufalls og/eda utgjaldaaukningar fjarmuni gegn vedi i
framtidartekjustofnum sé naudsynleg adgerd. Pad er mikilvaegt ad Reykjavikurborg geti tekid lan hja
sj6dnum vegna mogulegs hallareksturs & naestu tveimur til premur arum. Vid mat a ahrifum a pessari
lagagrein skv. 6. kafla greinargerdarinnar er greinilega ekki gert rad fyrir ad Reykjavikurborg né



fyrirtaeki i hennar eigu séu lantakendur hja Lanasjodi sveitarfélaga. En vakin er athygli 4 pvi ad fjarporf
borgarinnar vegna hallareksturs einungis 8 arinu 2021 er um 6 ma.kr. sem er margfold su fjarhaed sem
fjallad er um i greinargerdinni.

pa er pad skynsamlegt ad Lanasjédur sveitarfélaga hafi ekki heimildir til lanveitinga pegar um er ad
raeda fjarporf sem tengist samkeppnisrekstri.

itia 1l

Halldora Karadottir,
svidsstjori fiarmdla- og dhaettustyringarsvids Reykjavikurborgar



