Umsogn Hagfraedistofnunar um frumvarp til laga
um Studningssjod islenskra namsmanna.

Medal breytinga sem lagdar eru til 8 namslanum i frumvarpinu eru pessar:

verdtryggingu.

Nu Tillaga
Lansform Verdtryggt m.v. neysluvis. Verdtryggt eda 6verdtryggt.
Vextir Aldrei heerri en 3% ofan a Jafnir voxtum a rikisbréfum

auk alags vegna affalla af
endurgreidslum.

Endurgreidslur

Pad sem heerra er: 3,75%
af tekjum fyrra ars, eda 136
bus. kr. a ari (2019,
verdtryggt).

Ymist jafngreidslulan, ad
fullu greitt vid 65 ara aldur,
eda pad sem heerra er af a)
3,75% af launum fyrir tveim
arum (fyrri hluta ars) eda af
launum arsins a undan
(seinni hluta ars), eda b) 10
pus.kr. @ manudi, en su
fijarhaed er verdtryggd. Ef
nami lykur eftir 35 ara aldur
er lan alltaf jafngreidslulan.

Endurgreidslur hefjast

Tveimur arum eftir namslok.

Avri eftir namslok.

Lengd nams

Ekki i 16gunum.

Ekki minna en 7 ara fullt lan
(420 einingar).

Fjarh=d

96% af azetladri
framfaerslupdrf i hverju
landi.

Full framfeersla & islandi, en
meela ma fyrir um
stadaruppbdt i
uthlutunarreglum.

Greidslur af lani

Tvisvar a ari.

i hverjum manuai.

Heimildir: Frumvarp til laga um Studningssjod isl. namsmanna, L6g um lanasjéd isl.
namsmanna. Hagfraedistofnun, 2016: Frumvarp um nadmslan og namsstyrki. LIN haekkar og
flottafolk faer namslan, frétt Vidskiptabladsins 31. mars 2018. Lanasjédur isl. namsmanna,
2018, Uthlutunarreglur 2018-2019. Heimasida Lanasjods isl. namsmanna.

Medal annarra nyjunga i tilldgunum:

e Ef nami lykur 4 tilsettum tima (sem nanar er skilgreindur) falla 30% lans nidur i

namslok.

e Radherra er heimilt ad akveda ,,sérstaka timabundna ivilnun® vid endurgreidslur lana
ef ,,upplysingar ligg[ja] fyrir um vidvarandi skort i starfsstétt eda ad skortur sé
fyrirsjaanlegur® og ivilnun leidir til pess ad peir sem ljuka préfgradu nyti hana til starfa
i starfstétt. Pa er radherra heimilt med auglysingu ad akveda ,,sérstaka timabundna




ivilnun® vid endurgreidslu lana ef fyrir liggur ad lanpegi eigi heima i brothaettri byggd
og nyti menntun sina par.

e Fjblgad er i stjorn Studningssjéds (sem nu heitir Lanasjodur), m.a. med pvi ad baeta
vid fulltrda sem samtok launpega tilnefna. Skal hann gaeta hagsmuna peirra sem
lokid hafa nami og greida af namslanum.

Athugasemdir:

Miklar breytingar felast i tilldgunum, en kostnadarmat fylgir peim ekki, svo ad séd verdi. Hins
vegar er visad i kostnadarmat i umsodgn um 22. grein. betta torveldar mat & ahrifum
frumvarpsins. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad talid er ad undanfarin ar hafi
teepur helmingur nyrra namslana, eda 47%, i reynd verid styrkur. i heildarlanasafninu sé
styrkhlutfalli® nokkru minna, eda 37%. Studningurinn felst annars vegar i pvi ad utlansvextir
eru leegri en vextir & lanum sem Lanasjodurinn tekur og hins vegar i pvi ad lan eru ekki
greidd upp. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad endurgreidslur lana standi undir lanunum og ad
rikid greidi ekki nidur vexti, eins og nu. Hins vegar fellur hluti af héfudstol lananna nidur, ef
nokkur skilyréi eru uppfyllt. Mestu munar ad 30% lans falla nidur ef nami lykur a tilteknum
tima, en auk pess eru veittar ivilnanir vid endurgreidslu lana ef nam er stundad i grein par
sem skortur er a folki eda ef lanpegi starfar i brotheettri byggd. En par sem mat a kostnadi
vid ny 16g liggur ekki fyrir er ekki ljost hvort ivilnanir af pessu tagi vega pyngra en breytingar
til hins verra fyrir namsmenn, p.e. heaerri vextir, ad endurgreidslur byrja fyrr og ad lan folks
sem lykur nami eftir 35 ara aldur verda alltaf jafngreidslulan, 6had tekjum.

Su adferd ad mida endurgreidslur lana vid tekjur gerir pad ad verkum ad namsmenn taka
minni dhaettu med pvi ad taka lanin en ella. Folk sem ekki & sterka bakhjarla & auéveldara
med ad hefja langt nam. En pessi hattur a endurgreidslum verdur lika til pess ad folk getur
farid i dyrt nam, sem vitad er ad allajafna leidir ekki til gédra launa, an pess ad hafa ahyggjur
af endurgreidslum. Folk getur pannig fengid mikinn styrk ur kerfinu, sem ad miklu leyti raedst
af akvérdunum sem pad tekur sjalft. Dregid er ur pessu med pvi ad herda reglur um
endurgreidslur a lanum, en jafnframt er radherra gefin heimild til pess ad slaka a
endurgreidslureglum i tilteknum namsgreinum eda hja peim sem hyggjast starfa a tilteknum
sveedum. Segja ma ad vald til pess ad veita styrki i kerfinu feerist med pessu ad nokkru fra
lanpegum sjalfum til radherrans. Rétt er p6 ad benda a, ad pott endurgreidslur eigi ad jafnadi
ad standa undir lAanum munu ekki allir lanpegar endurgreida lan sin ad fullu i nyju kerfi.
Kostnadur af pvi leggst a adra lanpega Studningssjodsins, pvi ad alagi a vexti er aetlad ad
standa undir lanum sem tapast.

Akvaedi um ad 30% af héfudstdl falli nidur ef nami lykur innan tiltekins tima verdur an efa
morgum hvatning til pess ad ljuka nami. En vafalaust pykir ymsum lika 6sanngjarnt ad eins
misseris munur & namslengd, umfram svigrum sem veitt er, valdi svo miklum mun a
lanskjorum. Margt getur valdid t6fum a namslokum. Fast verdur sétt i undanpagur fra
akvaedunum og erfitt verdum ad urskurda um hvada asteedur fyrir t6fum & nami eru
malefnalegar. Pryst verdur a skolayfirvold ad ,,hleypa foélki i gegn® sem er @ morkum pess ad
standast lagmarkskréfur um kunnattu, svo ad lanakostnadur pess vaxi ekki stérlega. Akvaedi
um afslatt af lani gaeti pvi reynst erfitt i framkveemd.



Erfitt geeti reynst ad framfylgja fleiri akvaedum i frumvarpsdrogunum. Til deemis gera ekki allir
namsmenn sér ljost hvenaer peir munu ljuka nami. Ef préfgrada naest ekki a pvi ari sem
namsmadur verdur 35 ara breytast 6ll namslan hans fram ad pvi i jafngreidslulan, sem hann
greidir af 6had tekjum. Lanskjor eru pvi 6ljés fram ad namslokum. EKkki virdist gert rad fyrir
undanpagum fra pessu akvaedi. Gera ma rad fyrir ad endurgreidslur af jafngreidslulanum
verdi sumum pungbaeerar. bPar sem sa hattur er a endurgreidslum a namslanum er alltaf
nokkud um ad menn radi ekki vid peer (Hagfraeedistofnun, 2016, Frumvarp um namslan og
namsstyrki, bls. 10-11). Skuldarar geta ekki losad sig vid namslan med pvi ad selja eign,
eins og ibudakaupendur gera stundum. Frodlegt er ad skoda hverjir pad eru helst sem pessi
breyting kemur nidur a. Fyrr & arum var nokkud um ad konur haefu haskolanam a
fertugsaldri, oft eftir ad bérn peirra voru komin Gr frumbernsku. Arid 2017 voru konur 69%
haskélanema a aldrinum 31 ars til fertugs, en konur voru pa 61% haskélanema a aldrinum
21 ars il pritugs.

Samkveemt frumvarpinu getur radherra veitt ivilnanir vid endurgreidslu namslana vegna
nams i tilteknum namsgreinum og til starfa & tilteknum svaedum. Hér er litid til fyrirmyndar fra
Noregi, par sem kennarar fa felldan nidur hluta namslana ef peir vinna i Finnmérk eda
Nordur-Tromsfylki i &r eda lengur. | greinargerd kemur fram ad ny 16g eigi ad stydja vid
markmid stjornvalda um ad draga ur skorti & kennurum og heilbrigdisstarfsfolki og efla nam i
listum og starfsnam ymiss konar. Ekki verdur séd ad afslattur af namslanum sé
hagkvaemasta leidin til pess ad beeta ur skorti & kennurum eda hjukrunarfreedingum. Ef folk
vantar i tiltekinni grein liggur beinast vid ad haekka laun sem par eru greidd. Arid 2017 vann
rétt ramur helmingur kvenna sem stundad hafa nam i heilbrigdisvisindum i faginu
(Hagfraedistofnun, 2018. Greining a menntun, starfsstéttum og atvinnugreinum a
vinnumarkadi - stédumat ,bls. 30). Pa unnu rim 62% peirra, sem stundad hafa kennaranam
eda uppeldisfraedi, vid kennslu (sama heimild, bls. 27). Af folki sem stundad hefur nam i
listum og hénnun unnu arid 2017 adeins 16-17% ad sérfreedistorfum sem aetla ma ad séu i
peirra sérgrein (sama heimild, bls. 31). Skortur & sérfreedingum i heilbrigdisvisindum,
kennslu eda listum stafar pvi taepast af pvi ad ekki hafi négu margir lagt hafi pessar greinar
fyrir sig. Ef baeta a ur skortinum med pvi ad utskrifa fleiri ar pessum greinum er kréftum
nemenda og kennara s6ad. Miklu einfaldara er ad studla ad pvi ad fleiri, sem lokid hafa nami
i pessum greinum, vinni vid peer. Pad verdur adeins gert med pvi ad baeta starfskjor i
greinunum. Ef ekki er vilji til pess liggur beinast vid ad draga ur kréfum um menntun - til
daemis med pvi ad feera greinar af haskolastigi yfir & framhaldsskélastig. Um ivilnanir sem
bundnar eru skilyrdi um vinnu i fallvéltum byggdum gildir svipad og um skort a folki i
tilteknum greinum: Einfaldast er ad bregdast vid skorti a starfsfélki 8 afmérkuéum svaedum
med pvi ad greida stadaruppbdt a laun.

Fjélgad er i stjérn sjodsins, m.a. til pess ad peir sem greida namslan fai par rédd. bar sem
greidslur af lanum sumra lanpegar taka ekki lengur mid af tekjum peirra ma gera rad fyrir ad
ao fleiri eigi i erfidleikum med ad endurgreida namslan en adur. En dvist er ad fjdlgun
stjornarmanna breyti miklu um pann vanda. Atla ma ad fulltrdar namsmanna liti nu pegar a
sig sem fulltrda peirra sem greida af lanunum. Endurgreidslur eru hluti af lanskjorum og
namsmenn eiga eftir ad borga af peim. Fjélgun i stjorn pyngir afgreidslu mala. Ekki verdur
séd ad bryna naudsyn beri til ad gera pessa breytingu.



i frumvarpinu segir ad ekki megi krefjast meira en 73% af fullri namsframvindu eda 44
eininga a ari til pess ad lan sé veitt. betta er svipad og farid hefur verid fram a i
uthlutunarreglum (Lanasjodur islenskra namsmanna, 2018, Uthlutunarreglur 2018-2019, bls.
9). i 14. grein frumvarpsins eru taldar ymsar astaedur fyrir undanpagu fra kréfum um
namsframvindu. Slik upptalning verdur seint teemandi en i lok hennar kemur fram ad veita
megi undanpagur ,,af 68rum sambaerilegum astaeedum®. Ad hluta til verda undanpagur alltaf
ad nokkru veittar ad gedpotta starfsmanna Studningssjodsins og stjornar hans.

Gert er rad fyrir ad borgad verdi af laninu manadarlega en nu er greitt tvisvar a ari af
namslani. Haegt er ad semja um hradari greidslur en ekki strjalli. Ad auki ber lanpega ad
greida allan kostnad af innheimtu hverrar greidslu. Sjalfsagt mun mérgum pykja paegilegt ad
geta dreift greidslum yfir allt &rid en & moti koma kostnadur og fyrirh6fn vid fleiri greidslur en
adur.

Reykjavik, 9. agust 2019
Sigurdur Jéhannesson,
forst6dumadur Hagfreedistofnunar.



