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Graenbok um malefni sveitarfélaga
névember 2022

Umsogn sveitarstjornar Grytubakkahepps, desember 2022.

Vinna vid stefnumaétun og adgerdir til styrkingar sveitarstjornarstiginu & islandi er fagnadarefni
og mikilveeg fyrir framtid islands. EKki sist fyrir préun busetu og byggda um land allt. pvi
fagnar sveitarstjorn pessari vinnu og bindur vonir vid ad géo fyrirheit um samrad verdi efnd og
tekid verdi tillit til peirra sjonarmida sem fram verda sett i ferli malsins.

pad er einlaeeg von sveitarstjornar ad godur asetningur um 6flugri sveitarféldg, betri bdsetuskilyrdi
um land allt og par med sterkara Island, megi raungerast & komandi arum og aratugum.
Mikilveegt er ad satt sé um stefnu og adgerdir, arangur naest ef aralag er samheeft og allir roa i
somu att. Markmidin eru sannarlega sameiginleg, sjalfbaer sveitarfélég sem veita iblum gdda
pbjonustu, 6flugt atvinnulif og satt vid nattdru og umhverfi.

I peirri greenbok sem hér er til umfjdllunar er enda margt gott og jakveett, gofug markmid ad
stefna ad. bvi midur er han po einnig litud af peim forddmum og beinum rangfeerslum sem hafa
einkennt feril pessa mals i raduneytinu allt fra 2017 er ,,Skyrsla um st6du og framtid islenskra

sveitarfélaga“ var birt.

Hér verdur pvi frekar bent a pad sem sveitarstjorn hefur vid greenbokina ad athuga og pad sem
meetti verda embaettismonnum sem ad henni koma til umhugsunar. Verdur umsognin hér & eftir
midud ad einstokum kdflum hennar.

1. Inngangur
I inngangi er farid yfir gddan &setning og markmid sem er vel. Einnig eru fyrirheit um ad

samradid eigi ad nyta ,,... til ad fullvinna drog ad stefnuskjali, hvitbok.” Mikilveegt er ad pad
verdi gert, en athugasemdir og abendingar ekki latnar gufa upp i medférum raduneytis.

1.1 Umgjord og skipulag stefnumétunar

pad eru mikil vonbrigdi, ad sjonarmid minni sveitarfélaga fai ekki beina adkomu, ekki frekar en &
6llum fyrri stigum pessa mals. I fjégurra manna starfshopi sem skipadur er til ad standa ad baki
nyrri stefnumétun eiga saeti fulltriar steerstu og millistéru sveitarfélaganna, enginn fra
sveitarfélagi med undir 4000 ibla, sem er p6 meirihluti sveitarfélaga ad fjolda til. Sveitarstjorn
skorar & radherra ad beeta fulltrda fra minni sveitarfélogum i starfshdpinn og tryggja pannig ad 6ll
sjonarmid, ekki sist hinna dreifdu byggda, komist ad vid pessa mikilveegu stefnumétun.

1.2 Samhefing astlana innvidaraduneytisins

Hér er fjallad um markmid og stefnu sem almenn séatt rikir um. Bodad er fjolpaett samrad vid
m.a. ibla og sveitarfélog, mikilvaegt er ad samrad sé virkt, ad hlustad sé a sjénarmid og rok. pad
er einnig afar mikilveegt ad stefna og adgerdir stydji vid pau markmid sem sett eru og ad byggt sé
a stadreyndum sem fyrir liggja.

2. Samrad

Miklvaegt er ad vitnad sé rétt i gdgn og ad birt séu gdgn sem visad er til. A pvi er misbrestur sem
komid verdur ad sidar. EKKki er sidur mikilvaegt ad hlustad sé & abendingar og sjonarmid peirra
sem gott til mala leggja. Sveitarstjorn bindur vonir vid ad svo verdi ad pessu sinni.

3. Stddumat.


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sta%c3%b0a%20og%20framt%c3%ad%c3%b0%20%c3%adslenskra%20sveitarf%c3%a9laga%20-%20j%c3%bal%c3%ad%202017%20-%20Lokaeintak%20(4).pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sta%c3%b0a%20og%20framt%c3%ad%c3%b0%20%c3%adslenskra%20sveitarf%c3%a9laga%20-%20j%c3%bal%c3%ad%202017%20-%20Lokaeintak%20(4).pdf
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Vid pennan kafla verdur ad gera alvarlegar athugasemdir.

3.1.1 broun sveitarstjornarstigsins

Hér er sameining sveitarfélaga raudur pradur og su oftra ad hun leidi sjalfkrafa til betri pjonustu
og sterkari fjarhagsstodu sveitarfélaga. Ljost er ad rdduneytinu pykir verulega midur ad Alpingi
hafi heykst a pvi ad l6gfesta ibdaldgmark og pvi verdi einhvern veginn ad vinda ofan af peim
mistokum. Rétt er ad minna 4 ad Alpingi Islendinga er ekki undirstofnun raduneytisins sem ber
ad taka fyrirskipunum fra embattisménnum, eins og jafnvel matti stla vid lestur pessa kafla.

Fram kemur ad veruleg hreyfing er & sameiningum sveitarfélaga, enda ernir hvatar til stadar. pad
er hins vegar verdugt rannséknarefni, pegar ibdar i kosningum hafna sameiningum, pratt fyrir ad i
bodi séu morg hundrud milljéna krona framldég. Pad er mikill hroki og einféldun ad tla ad su
nidurstada byggi & fafraedi ibua eda annarlegum sjalfstjérnarsjonarmidum. Allar likur eru & ad
slik nidurstada sé vegna pess ad ibuar telja ad peirra byggd muni fara halloka eftir sameiningu, ad
bjonusta myndi i framtidinni skerdast i stad pess ad batna.

A bls. 12 i greenbok segir: ,,Afram eru uppi vangaveltur um hvort beita eigi markvissari
adgerdoum til ad prysta a sameingingar famennari sveitarfélaga i 6nnur fjdlmennari sveitarfélog,
ekki hvad sist til ad audvelda sveitarféldgum ad standa undir 16gbundinni pjonustu, veentingum
ibua og fjarhagslegum skuldbindingum sinum til framtioar.

Pessi setning er hladin forddomum og hroka gagnvart ibGum famennra sveitarfélaga. EKkKi er nefnt
frekar en &dur, hvada légbundnu pjénustu er hér att vio sem iblar maettu veenta ad batnadi vid
sameiningu. Ef veentingar ibua um pjénustu eru ekki uppfylltar af peirra sveitarfélagi og ef
fjarhagur stefnir ekki i rétta att, pa parf ekki ad pvinga pa til sameiningar. Einungis parf ad beita
ibla pvingun til sameiningar ef hun er peim augljéslega 6hagstad, p.e. ef peir sja fram & ad
sameining muni leida til lakari pjonustu, lakari busetuskilyrda. Hvernig pad rimar sidan vid hina
morkudu stefnu um ad tryggja ibdum gdoa pjonustu, um ibldalydraedi og sjalfstjorn sveitarfélaga,
er verdugt umhugsunarefni.

Jafnramt segir & bls. 12: ,,Rannsoknir leida i ljos ad sameining sveitarfélaga skilar sér i laegri
kostnadi vid pjonustu til ibGa. Avinningurinn hefur ymist verid nyttur til pess ad laekka Gtsvar
og/eda studla ad betri pjonustu. Med sama hatti hefur komid i 1jos ad betri pjonusta vid ibua i
sameinudum sveitarfélégum leidi til haekkandi fasteignaverds innan sveitarfélagamarka.

Undir ordinu ,,rannsoknir® er hlekkur sem visar i eina rannsokn. HUn er um préun fasteignaveros
i sveitarféldgum & arunum 1992 til 2006, eftir Grétar Por Eyporsson og Vifil Karlsson. 1 fyrsta
lagi eru pessi gogn ordin nokkud gdmul. P& eru upplysingarnar fra fyrstu &rum sameinadra
sveitarfélaga, en sameiningum hafa jafnan fylgt vonir og veentingar um betri tid fyrir alla, enda
hamrad & pvi i addraganda sameiningarkosninga og af stjornvéldum.

Loks kemur fram ad rannséknin sem visad er til, nadi ekki til samfélaga med feerri en 500 ibda,
bau voru klippt Gt ar jéfnunni par sem hasnaedismarkadurinn par var ekki talinn negjanlega
skilvirkur (efficient) og ad i slikum samféldgum veeru oft engir péttbyliskjarnar (urban center).

Pegar sidan rannsoknin er lesin kemur ymislegt frodlegt i [jos. Fyrsta malsgrein i fyrsta kafla
hlj6dar svo:

,, Fraedilega sed attu sameiningar sveitarfélaga ad skila leegri medalkostnadi a ibua vegna
steerdarhagkvemni, en nidurstodour rannsékna eru misvisandi.” Afram er haldid og sagt ad:


https://iris.rais.is/en/publications/municipal-amalgamations-and-local-housing-prices
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,,mdgulega hafi avinningurinn verid notadur til ad leekka Utsvar eda beta pjonustu. ”
(undirstrikunum er hér beett inn).

Pessi freedilegi og mogulegi avinningur er par ad auki fenginn ur erlendri rannsékn fra miori
sidustu old! Litlu nedar kemur svo skyrt fram ad: ,, nylegar islenskar rannséknir syni fram & veik
tengsl & milli sameiningar sveitarfélaga og leekkunar & rekstrarkostnadi. ”

pa segir einnig ad peaer rannsoknir, sem synt hafa fram & beett pjonustustig i sameinudum
sveitarféldgum, syni pann avinning helst i midleegum péttbyliskjérnum slikra sveitarfélaga. I pvi
endurspeglast einmitt einar helstu ahyggjur ibua hinna dreifdari byggda pegar kemur ad
sameiningarmalum.

Nidurstoour rannsoknarinnar & tengslum fasteignaverds er heldur ekki haegt ad segja ad séu mjog
sterkar. I nidurstddukaflanum segir beinlinis:

,, Nidurstédurnar syna ad sameiningar hafi ad einhverju leyti verid vel heppnadar, m.t.t. tengsla
vid haekkun a husnadisverdi, i peim tilfellum sem fleiri en tvo sveitarfélog hafa sameinast. Engin
tengsl fundust i peim tilfellum sem tvo sveitarfélog sameinudust.”

Fullyrdingin um leegri kostnad, leekkun atsvars og betri pjonustu, a sér ekki stod i islenskum
veruleika og vekur furdu ad raduneytid leyfi sér ad halda pessu fram og visa i framangreinda
rannsokn i pvi sambandi.

Einfalt er ad visa til skyrslu raduneytisins sjalfs, ,,Oflugri sveitarféldg, veentur avinningur vid
sameiningu sveitarfélaga m.v. 1000 iblUa ad lagmarki fra 2019.

[ henni segir 4 bls. 23: ,,I mérgum rannséknum sem gerdar hafa verid & hagraedi eda beettri
bjonustu sveitarfélaga i kjolfar sameininga hefur ekki verid haegt ad syna fram & ad pess hafi
geett i kjolIfar sameininga & Islandi (Eythorsson & Karlsson, 2018; Karlsson, 2015; Karlsson &
Eythérsson, 2019).” bessi setning er algerlega skyr, stadfestir med visun i rannséknir ad
fullyrding raduneytis er einfaldlega rong, ekki hefur tekist ad syna fram & ad sameiningar
sveitarfélaga & islandi hafi leitt til leekkunar & kostnadi eda betri pjonustu.

AEtlast verdur til ad fullyrdingar sem settar eru fram i greenbdk standist. Sveitarstjorn fordeemir
bessi vinnubrdégd og veentir pess ad verdi leidrétt.

Sveitarstjorn hefur itrekad bent a og gerir hér enn, ad rannséknir skortir a storum sameinudum
sveitarfélogum & Islandi, fjarhag peirra, pjonustu og anaegju ibla er fra lidur sameiningu. Nag
eru pa tilefnin og morg sveitarfélog i bodi til ad rannsaka. Pad er alger forsenda, ad ef pvinga a
sveitarfélog med beinum eda 6beinum heetti til sameininga, pa liggi fyrir skyrar nidurstéour
rannsokna sem stydja vid slika nalgun méla.

Pa ma nefna vardandi fasteignaverd, ad fra pvi ad heett var vid aform um logfestingu
ibtalagmarks vorid 2021, hefur eftirspurn eftir byggingalodum & Grenivik verid meiri en um
margra aratuga skeid og metfjélda 16da uthlutad. Fasteignaverd hefur einnig rokid upp og
heekkad meira en liklega nokkursstadar & landinu. Pannig haekkar fasteignamat ibudarhisnadis a
Grenivik 1. jantar 2023 um 35 til 40% fra fyrra ari. bessi proun er algerlega ur takti vid
fullyrdingar raduneytisins.

Sveitarstjorn bendir po &, eins og margoft hefur adur verid gert, ad proun byggdar reedst ekKi
alfarid af pvi hvort sveitarfélog sameinast eda ekki. Heldur 6drum pattum svo sem atvinnustigi,
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pjonustu og umgjord um blsetu. Ohatt er hins vegar ad fullyrda, ad ef almennt veeri talid ad
sveitarfélagio veeri illa sjalfbeert og hefdi ekki burdi til ad veita goda pjonustu til framtidar, veeri
st proun 6hugsandi sem hér hefur verid & eftirspurn og verdi ibudarhisnzdis.

I kaflanum er agaet umfjollum um heimsmarkmid Sameinudu pjodanna og innleidingu peirra,
tekid er undir pau sjonarmid.

3.1.2 Fjarmal og rekstur

A bls. 18 segir svo: ,,Famenn sveitarfélog eru liklegri til ad takast & vid fjarhagsvanda heldur en
fijolmennari sveitarfélog hafi pau ekki adgang ad sértekum geedum i nattdru og/eda 6flugu
atvinnulifi.*

Enn verdur ad gagnryna framsetningu & upplysingum. Pad er pekkt stadreynd ao fjarhagsstada
sveitarfélaga versnar nokkud linulega eftir pvi sem pau eru fjélmennari, 6fugt vid pad sem gefid
er i skyn. Sveitarstjorn skorar a raduneytid ad birta einfaldlega talnagégn um fjarhagsstédu
sveitarfélaga & islandi. Einnig veeri ahugavert ad bent yroi & steerri sveitarfélég sem hvorki njota
natturugaeda né sterks atvinnulifs, en eru po fjarhagslega 6flug og sjalfbeer.

Sidan segir i beinu framhaldi: ,,Um 25% tekna sveitarfélaga med ferri en 3.000 ibla koma ad
medaltali Ur J6fnunarsjdédi sveitarfélaga i samanburdi vid 9% af tekjum sveitarfélaga med fleiri
en 10.000 ibva.«

Jofnunarsjéour er einmitt til pess ad tryggja ibaum landsins sem jafnast adgengi ad pjonustu,
vega upp a méti peirri steerdarhagkveemni sem stér sveitarfélog njota i rekstri. Ma nefna rekstur
grunnskola i pvi sambandi. Ef halda a uppi jafn gédri pjonustu eda betri med sameiningum
sveitarfélaga, gerist pad ekki med pvi ad draga ur framlogum Jéfnunarsjods vegna pjénustu a
famennum svaedum.

Benda ma i pessu sambandi 4 annad mal raduneytisins i samradsgatt; ,,Aform um lagabreytingar
um JOfnunarsjdd sveitarfélaga“. bratt fyrir fullyrdingar um fjarhagslegan abata og aukna getu til
bjonustu vid ibua eftir sameiningar sveitarfélaga, pa eru i pessum &formum settar fram hugmyndir
ad storauknum framlogum til millistérra sveitarfélaga. Er pad gert vegna mikils
rekstrarkostnadar peirra, t.d. vegna fleiri byggdakjarna og mikilla vegalengda. Pbetta er einmitt s&
hopur sveitarfélaga sem hefur verid ad sameinast & lidnum &rum og aratugum. Einnig & pad vid
sveitarfélog sem verda til eftir vaentanlegar sameiningar. betta er i hrépandi andstédu vid
fullyrdingu raduneytis um hagreedi af sameiningum, en er hins vegar i gédu samraemi vid pad sem
fram kemur i skyrslu raduneytis sem ad framan er getid.

Raduneytid laetur pess einnig 0getid ad pau 5 sveitarfélog sem engin framlog fa fra J6fnunarsjoai,
skv. a&tlun um framldg arsins 2023, eru 61l med undir 1000 ibla.

I kaflanum er fjallad um hinn gridarlega halla sem er nG & rekstri malaflokks fatladra. Sannarlega
er pad mal sem parf ad taka & med afgerandi hatti og stydur sveitarstjérn pad heils hugar. Sa
vandi hefur ekki beint med steerd sveitarfelaga ad gera, en almennt eru pau steerri pé med
malaflokkinn frekar & sinum herdum og er mégulega hluti af pvi ad veikja hlutfallslega peirra
fjarhagsstoou i samanburdi vid hin minni.

pa er fjallad um kostnadarmat sem ber ad gera adur en 16g eru sett um krofur til sveitarfélaga.
Tekid er undir mikilvaegi pess ad pvi se framfylgt, en ekki sidur er mikilveegt ad logfest verdi ad
brugadist sé vid og fjarmagn tryggt til verkefna eftir ad mat hefur verid gert.
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Loks er undir lok kaflans, bls. 19, talad um ad auka purfi fjarhagslega hvata til sameininga
sveitarfélaga. Eins og &dur er fram komid, eru gridarlegir hvatar til stadar i dag, jafnframt er talin
porf fyrir mikid heerri framlog Jofnunarsjods til sameinadra sveitarfélaga og enn parf meira til.
Hér rikir blind trd & ad sameiningar leysi allt, pratt fyrir ad med pessu komi i raun med beinum
heetti fram ad paer geri pad einmitt ekki hvad vardar fjarhag! Sveitarstjorn hvetur raduneytid til
ad ihuga pessa pversogn vandlega.

Pad & ekki ad vera sjalfsteett markmid ad sameina sveitarfélog, pegar pad i sumum tilfellum fer
beint gegn markmidum um sjalfbaerni byggda og gegn markmidum um betri pjonustu vid ibua.

Rétt er enn ad itreka ad sveitarstjorn er ekki andsteed sameiningum, peer geta sannarlega leitt til
framfara par sem peer eiga vid. LykKilatridi er hins vegar ad peer séu & forraedi ibla, enda engir
betur fallnir til ad meta hvernig peirra byggdir mega best préast og dafna. Pad er lika i fullkomnu
samrami vid stefnu um iblalydraedi og sjalfstjorn sveitarfélaga, en pad eru einmitt paettir sem
graenbokin leggur aherslu &.

3.1.3 Logbundin og logheimil verkefni sveitarfélaga

Vardandi umfjéllun um leikskdla er rétt ad benda & ad vandraedi med leikskdlapjonustu
einskordast ekki vid minni sveitarfélog eda landsbyggdina, raunar hafa vandradi verid helst hja
steerstu sveitarfélogunum ef marka ma fréttir.

Adur hefur verid minnst & pjonustu vid fatlad folk, tekid er undir sjonarmid um ad tryggja
fjarmagn til starfseminnar.

Vardandi sampeattingu pjénustu vid aldrada, pa er pad veenleg leid til ad beeta pjonustuna fyrir
iblana. Sa vandi fylgir pd, ad med fjélgun aldradra og sampeettingu pjénustu vid pa, er hett vid
ad graa sveedid geti steekkad gridarlega, par sem félagspjonusta sveitarfélaga skarast vid
heilbrigdispjonustu sem er & forraedi rikisins. Edlilegt veeri pvi ad sampeettingu fylgdi ad
fjarmalaleg abyrgd & malaflokknum yrdi & einni hendi. Sporin hraeda p6 vardandi yfirtoku
verkefna fra rikinu, en sveitarstjorn telur mikilvaegt ad reynt sé ad minnka gra sveedi milli rikis og
sveitarfélaga en ekki steekka pau. Sampeetting pjonustu vid aldrada parfnast pvi vandlegrar
skodunar og undirbdnings ef vel & ad takast til.

[ kaflanum er umfjollun um samstarf sveitarfélaga, pjonustukaup af 68rum sveitarféldgum og
byggdasamlog. Rétt er ad itreka ad pé umfjollun tiltaki famenn sveitarfélég i pessu sambandi, pa
er samstarf staerri sveitarfélaga sist minna og hvergi er vidameiri rekstur byggdasamlaga en a
hofudborgarsvaedinu, hja steerstu sveitarfeldgum landsins. Byggdasamldg hafa vidast reynst vel,
t.d. er Grytubakkahreppur adili ad farseelum byggdasamlégum, s.s. rekstri embeettis Skipulags- og
byggingarfulltria Eyjafjardar. Vel hefur gengid ad manna embattid med haefu fagfolki, svo vel
ad steerri nadgrannasveitarfélog hafa leitad eftir pjonustu embaettisins. Pad er pvi alls ekki einhlitt
ad famennari sveitarfélog fai ekki fagfolk til starfa, sa vandi er liklega frekar byggdatengdur og
vegna skorts & menntudu fagfolki & akvednum svidum.

Nefnt er gjarna sem rok fyrir sameiningum sveitarfélaga, ad med byggdasamlégum sé vald feert
fjeer ibuum og jafnvel fra kjornum fulltrGum. Rétt er i pvi sambandi ad benda & ad vid
sameiningar yfir stor sveedi, pa missa ibdar, einkum vid jadra sameinadra sveitarfélaga, enn frekar
vald yfir sinum malum en med rekstri byggdasamlaga.

3.1.4 Atvinnu- og byggdamal
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Sveitarstjorn tekur undir stefnu um storf an stadsetningar. Jafnframt er hvatt til flutnings starfa
og stofnana Gt um landid. Oft er visad til reynslu nadgrannapj6da, minna ma & atak Danmerkur i
ad dreifa rikisstofnunum um landid. Med samskiptateekni natimans skiptir stadsetning stofnana &
minna mali. Dreifing rikisstofnana um landid getur gert mikid til ad jafna busetuskilyrdi, jafna
moguleika til atvinnu vid hafi og fert sveitarfélogum afleiddar tekjur. Slik tilfeersla er med
ahrifamestu byggdaadgerdum sem rikid getur farid i.

Einnig er lagt til ad gerd verdi tilraun med ad flytja raduneyti Ut & land, pad eetti ekki ad vera
mikid mal i dag. Meetti t.d. byrja & ad flytja innvidaraduneytid nordur eda austur, &tla mé ad pad
myndi stérauka skilning innan raduneytisins a adsteedum ibuda um allt land og poérfum peirra fyrir
goda innvidi, ekki sidur en & sudvesturhorninu.

Sterklega er tekid undir sjénarmid um ad nyta heimild i [6gum um Menntasj6éd namsmanna til ad
beita ivilnunum i pvi skyni ad fa sérfreedimenntad folk til starfa it um landid. Sveitarstjorn
leggur til ad 4kveedi laganna verdi einféldud en skerpt. Byggdastofnun verdi gert skilt ad
skilgreina pau svaedi landsins sem falla undir pessi akvadi a hverjum tima. Pannig yrdi jafnan
Ij6st hvar meetti beita pessu dkveedi. Einnig ad sjéonum sé arlega tryggt fjarmagn til ad pessi
akveedi megi virkja.

3.1.5 Lydredi

Sjénarmid um lydreedi eru raudur pradur i stefnumaotun um sveitarfélog og er pad vel.
Sveitarstjorn minnir & ad skv. ,,Skyrslu um stédu og framtid islenskra sveitarfélaga“ er
lydreedisleg virkni ibla mest i famennari sveitarfelogum. Par eru ibdar neaer baedi kjornum
fulltrum og starfsménnum sveitarfélaganna. Stefna um steekkun sveitarfélaga vinnur pvi gegn
lydraedislegri virkni. beim halla & sidan ad mata med ymsum adgerdum s.s. iblakosningum,
hverfisrddum, eda 6dru ibuasamradi. betta meetti hafa i huga pegar reett er um pvingandi adgerdir
i pvi skyni ad steekka sveitarfélog. EKKi sidur ad slikar pvinganir eru hreint ekki i anda pess
lydreedis sem annars er bodad.

3.1.6 Loftslags- og umhverfismal
Sveitarstjorn gerir ekki athugasemdir vid kaflann..

Minnt er & vidamikil verkefni i argangsmalum. Par parf ad finna lausnir sem ekki eru sligandi
vegna kostnadar og gott samstarf rikis og sveitarfélaga er mikilveegt til ad g6d nidurstada faist.

Sveitarstjorn hvetur til studnings vid fraveituframkvaemdir afram.

3.1.7 Stafreen umbreyting
Tekid er undir sjonarmid i kaflanum.

3.2 Stédumat & kynja- og jafnréttissjonarmidum

EkKi eru gerdar athugasemdir vid kaflann, en minnt a ad settar hafa verid nyjar og nyjar krofur &
sveitarfélog, t.d. um gerd jafnréttisaeetlana og jafnlaunavottun. pessum kvooum fylgir kostnadur
fyrir sveitarfélog, sama & raunar vid um t.d. personuverndarmal, loftlagsaztlun o.fl., an pess ad &
moti komi nyjar tekjur. Pa ma nefna ad jafnlaunamadelid fellur illa ad skipulagi litilla
sveitarfelaga med fj6lbreytta starfsemi.

3.3. Mat a arangri nugildandi stefnu
1. Lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga. Eins og adur hefur itrekad verid bent &, skortir 6ll
rok fyrir pessu dkvaedi. Orsmar hluti ibua landsins byr i famennum sveitarfélogum. Pad
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er pvi algerlega fréleitt ad sameining minni sveitarfélaga yfir stor landssvaedi, styrKi
sveitarfélagastigid sem heild svo nokkru nemi. Enn er visad i tilldgur um sérstakan
fjarstudning sem slik sameinud sveitarfélog eru talin purfa, sbr. hugmyndir um breytingar
laga um Jofnunarsjod. Sameining sveitarfélaga etti alls ekki ad vera markmid i sjalfu ser,
b6 pad geti verid god leid i sumum tilvikum. Lagt er til ad horfid verdi fra pessu akvadi
eins og pad er. I stadinn meetti hafa almennari stefnu um steerri og 6flugri sveitarfélog an
tilgreinds ibuafjolda. Enda eru miklir hvatar til sameininga sveitarfélaga til stadar i dag
og stefnt ad pvi ad auka pa enn frekar. Enn skal pvi haldid til haga, ad pvingun parf
einungis ad beita til sameininga, par sem sameining er augljoslega sleemur kostur ad mati
ibla. AJ adrir en ibuarnir sjalfir radi um sameiningar, fer gegn aherslum um lydradi og
ibGalydraedi sem eru i stefnunni.

2. Fjarhagslegur studningur vid sameiningar. Mikilveegt verkefni, studningur er
nokkud veglegur i dag. Sveitarstjorn leggur aherslu & ad pessi studningur sé fjarmagnadur
sérstaklega en komi ekki til fradrattar af 6drum framlégum Jofnunarsjods.

3. Tekjustofnar sveitarfélaga. bad eru mikil vonbrigdi ad ekki sér drangur af vinnu ad
bvi ad styrkja og efla tekjustofna sveitarfélaga. Petta er afar mikilveegt akvaedi stefnunnar
og getur haft raunveruleg lykilahrif & proun sveitarfélagastigsins, styrk sveitarfélaga og
getu til pjénustu til framtioar.

4. Fjarmal og skuldaviomid. Somuleidis er um ad reeda mikilveega lidi og vonbrigdi hve
illa gengur ad vinna pennan hluta.

5. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga. Einnig mikilvaegt mal, sem litid er ad gerast i.
Minnt er & umfjéllun um 6ldrunarpjonustu og mélefni fatladra. Verkefnum purfa ad
fylgja tekjustofnar sem duga.

6. Landshlutasamtok sveitarfélaga og samvinna sveitarfélaga. Mikilveaegt er ad skyra
stddu landshlutasamtaka i I[6gum og vonbrigdi ad hér hefur litid gerst.

7. SamskKipti rikis og sveitarfélaga. pvi midur hefur hallad & sveitarfélog i samskiptum
vid rikio, enda rikid med lagasetningarvaldid. Hér er verk ad vinna og vonbrigdi sa
uppgjafarténn sem er sleginn.

8. Starfsadsteedur kjorinna fulltria. Sveitarstjorn bindur vonir vid ad st vinna sem
hafin er leidi til jAkvaedra breytinga. EKki er p6 sjalfgefio ad sameiningar yfir stor
landsvaedi séu til pess fallnar ad gera storf sveitarstjornarfulltrda audveldari, pvert &8 moti
fylgir aukin abyrgd yfir jafnvel fjarlegum samfélogum.

9. Lydraedislegur vettvangur. Enn er bent & pa pversogn, ad vinna ad adgerdum til ad
auka lydraedi og patttoku ibla, en a sama tima forna lydraedislegri virkni ibGa minni
sveitarfélaga med pvi ad sameina pau i steerri. Ad pvinga pa til sameininga beint eda
Obeint getur varla kallast lydradislegt.

10. Rafraen stjornsysla. Stafreen proun er mikilveegt verkefni og einn af peim pattum
sem geta raunverulega styrkt sveitarféldg i sinni starfsemi, stor sem sma.

11. Fjélgun opinberra starfa & landsbyggdinni. Jakveett verkefni og hvetur
sveitarstjornin rikid til dada. Dapurlegt ad hér skuli ekki vera sett téluleg markmid sem er
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b6 séraeinfalt. Jafnframt er minnt & tillogu sveitarstjornar hér ad framan um flutning
stofnana og rdduneyta Ut a land sem yrdi 6flug og mikilvirk jafnveaegisadgerd.

3.3.2 Melikvardar

Sveitarstjorn tekur undir ad parna hefur eitthvad misfarist i undirbdningi og skipulagi stefnunnar.
Vonandi tekst ad setja upp nothaefa melikvarda um malefni sem skipta meira mali en
ibdafjoldinn einn og sér. Allt of mikil &hersla hefur farid i pad eina mal, medan mikilveegari
verkefni hafa litt pokast afram svo sem ad framan er rakio.

3.4 Islensk sveitarfélog i alpjodlegu samhengi

island er 6rpj6d & meelikvarda umheimsins. Dreifing ibua er einnig med peim hatti ad adstedur
eru illa samanburdarhaefar. Visad hefur verid til arangursriks ataks til faeekkunar sveitarfélaga i
Noregi sem parlend stjornvold hofu arid 2014. Afleidingar af pvi ataki voru m.a. lokanir skéla og
heilbrigdisstofnana i dreifbyli og minni byggdarlégum. Mikil 6anaegja var med pessa stefnu t.d. i
Nordur-Noregi og dreifbylli hlutum landsins, sem aftur atti drjugan patt i fylgishruni
stjornarflokkanna i kosningum 2021. Pad meetti vera ihugunarefni hvort pessi vegferd er g6d
fyrirmynd.

Enn er pvi haldid fram ad famennustu sveitarfélogin eigi i erfidleikum med ad veita I6gbundna
bjonustu, an pess ad tiltekid sé hvada pjonusta pad sé sem ibuar sakni. EKKi er heldur frekar en
adur synt fram & hvernig st pjonusta atti ad batna eda aukast vid sameiningu vid énnur
sveitarfélog, enda breytist hvorki dreifing byggdar né vegalengdir vid sameiningar sveitarfélaga.

pa er aftur farid yfir ad Jofnunarsjodur vegi pungt i tekjum minni sveitarfélaga. Pad er hins vegar
fraleitt ad baedi megi baeta og auka pjonustu vid iblana, en jafnframt draga Ur studningi
Jofnunarsjéos vid pessi landsvaedi. Hér er aftur minnt & hina meintu porf landmiklu sameinudu
sveitarfélaganna fyrir stéraukin framl6g ar J6fnunarsjoai.

Loks er & bls. 40 til 41 fjallad um hatt skuldahlutfall islenskra sveitarfélaga i samanburdi vid
onnur norraen. Pa er pess latid 6getid ad skuldahlutfall sterri sveitarfélaga a islandi er mun herra
en hinna smeerri, enda hentar pad ekki malstadnum um ad sameiningar beeti allt, par med talid
fjarhagsstddu sveitarfélaga.

4. Valkostir, framtidarsyn, lykilviofangsefni og &herslur.

Eins og i upphafi var rakid er ageet satt um framtidarsyn, syn um sjalfbaer og sterk sveitarféldg
sem veiti iblum gdda pjonustu. Sveitarstjorn tekur undir pau markmid, sem og um flutning starfa
at um land svo sem fyrr er rakid.

Réttilega er rakid ad minni satt riki um sameiningarmalin, p.e. hversu langt eigi ad ganga. Litlu
er hér vid ad bata pad sem hefur verid rakid framar i pessari umsogn, en po skal aréttad ad
hvernig sem allt er metid og reiknad, er utilokad ad breytingar & sveitarfélagamorkum par sem
innan vid 5% landsmanna bua, hafi umtalsverd ahrif a sveitarfélagastigid i heild. Og raunar alls
ekki til fjarhagslegrar styrkingar ef um leid & ad beta verulega i pjonustu vid ibla pessara
sveitarfélaga.

I lokin eru dregin saman markmid um nokkra lykilpatti.

1. Oflug sjalfbeer sveitarfélog
a. Efst 4 bladi er hér lagt til grundvallar ad sameiningar séu naudsynlegar ,,... til ad
sveitarfélagastigio geti tekist & vid askoranir i nutio og framtid. bad hvort minni
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sveitarfélog sameinast eda ekki hefur eins og fram er komid, engin ahrif & meginporra
sveitarfélagastigsins, eda getu peirra sveitarfélaga par sem yfirgnaefandi meirihluti
bjodarinnar byr. Ad hafa petta sem fyrsta og adalmarkmid er afar misradid, enda feerir
pad ahersluna fra peim atridum sem megin mali skipta, s.s. tekjustofnum sveitarfélaga,
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og fjarmoégnun pjonustu, t.d. vid fatlada.

e. Sveitarstjorn tekur undir sjonarmid um ad ,,... tryggja adkomu breids hops ad
stefnumotandi akvordunum og proun pjonustu og annarrar starfsemi. Minnt er aftur 4
ad pessa breidd skortir einmitt i pann starfshop sem skipadur hefur verid til ad standa ad
baki pessari vinnu. Ur pvi parf ad beta.

2. Busetufrelsi — ahersla & sambarilega pjonustu og busetuskilyrdi 6had busetu

3. Fjolbreytt atvinnulif med aherslu a fjélgun opinberra starfa & landsbyggdinni

4. Stafreen umbreyting

Sveitarstjorn tekur undir 61l pessi sjonarmid. Minnt er & ad illa fer saman loford um
aukna og beetta pjonustu um land allt og ad a sama tima verdi mikill sparnadur i rekstri.
Einnig ad petta hefur ekkert med sameiningar ad gera, peer spara ekki peninga sem slikar,
nema pa med skerdingu & pjonustu.

5. Markuviss verkaskipting rikis og sveitarfélaga

G6d markmid. [1id b er talad um ad ,,... Utma gra sveedi i pjonustu stjornsyslustiganna.*
pad veeri sannarlega aeskilegt ef haegt veeri. Eins og fyrr er bent &, falla &form um
sampeettingu pjonustu vid aldrada pé afar illa ad pessu markmidi, ad ébreyttu er heett vid
ad gra sveedi steekki mikid vid pa sampaettingu.

6. Aukinn &rangur & svidi loftslags-, umhverfis- og skipulagsmaéla
Sérstaklega er tekid undir vardandi skipulagsmalin. Lengi hefur verid talad um ad
einfalda ferla i skipulagsmalum, enn sem komid er med engum arangri.

Lokaord

Sveitarstjorn fagnar pvi samradi sem nu er hafid. Jafnframt vonast sveitarstjorn til pess ad paer
abendingar sem hér koma fram verdi teknar til alvarlegrar skodunar. Sveitarstjorn telur fullvist
ad heaegt sé ad na breidri satt um stefnu sem innifelur allt sem meginmali skiptir er vardar framtid
islenskra sveitarfélaga. bar & lagmarksfjoldi ibla i sveitarfélagi ekki heima sem eitt af megin
markmidum.

island i heild er i samhengi vid ibtafjolda Evropu, helmingi famennara en Grytubakkahreppur er
i samhengi vid iblafjolda Islands. Vid islendingar teljum okkur po fullburda og sjalfsteeda pjod
medal pjéda. A sama hatt geta litil sveitarfélog dafnad vel, veitt géda pjénustu og stadio
sjalfsteed og sterk, baedi sinum ibdum sem og landinu 6llu til heilla.

Grenivik 14. desember 2022,

f.h. sveitarstjornar Grytubakkahrepps,

Pristur Fridfinnsson, SVeitarstj.



