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Efni:  Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um mal nr. 5-178/2019 i samradsgatt stjérnvalda
Drég ad frumvarpi um takmarkanir d notkun verdtryggingar i lanssamningum til neytenda

Eftirfarandi eru athugasemdir Hagsmunasamtaka heimilanna vid einstaka lidi frumvarpsins.

1.gr.a-b

Med pessum dkvaedum er lagt til ad auk visitolu neysluverds megi einnig mida verdtryggingu sparifjar
og lansfjar vid visitdlu neysluverds an husnaedisverds. Med pvi veeri i raun verid ad fjolga tegundum
verdtryggingar en ekki faekka peim eins og aetti ad vera markmidid.

l.gr.c
Med dkvaedinu er lagt til ad i neytendaldnum og fasteignalanum til neytenda megi eingdngu mida

verdtryggingu vid visitolu neysluverds an hasnaedis, en ekki pa visitdlu sem innifelur hisnaedisverd
og hefur hingad til verid notud. bessi breyting er i ésamraemi vid a-b lidi sem skytur skdkku vid.
Hvergi i drogunum er utskyrt hvada grunnvidmidi su visitala skuli taka mid af, ndverandi visitolu
neysluverds framreiknadri an husnadiskostnadar eda upphaflegri visitélu uppreiknadri an
husnaediskostnadar fram til ndtimans og afram, eda eitthvad annad sem er éskilgreint. Par sem nu er
atlit fyrir ad draga muni Ur haekkunum a hdsnaedisverdi og pad geti jafnvel tekid ad laekka eitthvad,
ma draga stoérlega i efa hvort pad sé i raun neytendum til hagsbota ad fella husnaediskostnad brott ur
verdtryggingu nyrra lana til neytenda @ pessum timapunkti. Pa er gildissvid akvaedisins afmarkad vid
Ian til neytenda og a pad pvi ekki beinlinis heima i hinum almennu vaxtalégum.

2.gr.a
Med akvaedinu er lagt til ad logbinda og prengja leyfilegan ldanstima verdtryggdra lana til neytenda,

en samkvaemt nugildandi [6gum fer pad eftir reglum sedlabankans sem hafa kvedid & um ad lagmarki
fimm ara lanstima verdtryggdra lana. Lagt er til ad lanstimi verdi ad meginreglu ldgmark 10 ar og
hamark 25 ar 4 jafngreidsluldanum til neytenda. bratt fyrir pad eru geréar ymsar undantekningar fra
meingreglunni um hamarkslanstima. Pannig megi afram verdtryggja jafngreidslulan til allt ad 40 ara
sé lantakandi yngri en 35 dara, sem stiglaekkar eftir haekkandi aldri. Einnig eru lan til neytenda undir
akvednum tekjumorkum undanskilin breytingunni dsamt ldanum med jofnum afborgunum. bannig
fela frumvarpsdrogin i raun i sér mismunun & grundvelli aldurs og efnahags pegar kemur ad afnami
verdtryggingar, sem er vafamal hvort standist jafnraedisreglu stjérnarskrar. Einnig er veitt undanpdga
til ad verdtryggja fasteignalan allt upp ad 50% af vedsetningarhlutfalli & lantékudegi. Samkvaemt
nugildandi reglum er hamark vedsetningarhlutfalls fasteignaldna 85% og yrdi pvi umfang afndms
verdtryggingar slikra Idna innan vid 41% samkvaemt peirri reglu. ba er gildissvid akvaedisins afmarkad
vid lan til neytenda og a pad pvi ekki beinlinis heima i hinum almennu vaxtalégum.
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2.gr.b
Med dkveedinu er i raun lagt til ad sedlabankinn verdi sviptur nugildandi heimild til ad setja reglur um

[dgmarkstima verdtryggdra lana til neytenda. bannig yrdi pvi timamarki adeins breytt med l6gum og
slikar breytingar yrou par af leidandi pyngri i vofum en med stjérnvaldsfyrirmalum.

Nidurstédur

Samkvaemt framangreindu geta Hagsmunasamtok heimilanna alls ekki fallist & frumvarpsdrog pessi i
Obreyttri mynd. Auk pess ad vera margvislegum logteeknilegum annmérkum had fela drégin alls ekki
sér afnam verdtryggingar heldur adeins breytingar & skilyrdum verdtryggingar sem eru til pess fallnar
ad gera flékid umhverfi verdtryggingar enn fléknara fyrir neytendur, algjorlega ad 6porfu.

Tilldgur um Urbesetur

Hagsmunasamtok heimilanna hafa allt fra upphafi lagt skyra dherslu a fortakslaust afnam
verdtryggingar lana til neytenda. bad er i raun afar einfalt og myndi gera réttarstodu neytenda miklu
skyrari en su flaekja sem kemur fram i frumvarpsdrogunum. Med umsogn pessari fylgir einfold
utfeersla frumvarps um fortakslaust afnam afnam verdtryggingar, sem 6ll umfjéllun um malid zetti
raunverulega ad sntast um, fremur en pau halfkérudu drég sem voru birt i samradsgattinni.

Loks mda benda 4 ad med lagri verdbdlgu i lengri tima og nylegum vaxtaleekkunum hafa na einmitt
skapast peer adsteedur sem oft hefur verid nefnt ad purfi ad vera til ad afnema verdtryggingu og er
bvi upplagt ad taka nu af skarid i peim efnum. Leegstu vextir sem eru faanlegir i dag 4 dverdtryggdum
hdsnaedislanum eru 4,85%, en fyrir rdmum aratug voru laegstu vextir verdtryggdra lana a svipudu
reiki og er greidslubyrdi peirra pvi ad 6dru jofnu alika vidradanleg i byrjun fyrir ldantakendur, en eftir
bad er sd munur @ peim ad dverdtryggda lanid mun aldrei haekka heldur adeins laekka. Med hlidsjon
af pvi er ekki eftir neinu ad bida med fortakslaust afnam verdtryggingar lana til neytenda.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,
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Asthildur Léa bérsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is

Fylgiskjal: Frumvarp um afndm verdtryggingar lana til neytenda.
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150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
...frumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um vexti og verotryggingu, logum um neytendalan og l6gum um
fasteignalan til neytenda (afndm verdtryggingar lina til neytenda).

Fra/Flm. ...
I. KAFLI
Breyting 4 Jogum um vexti og verotryggingu, nr. 38/2001.
1. gr.

3. mgr. 13. gr. laganna ordast svo:
Neytendalan og fasteignalan til neytenda falla ekki undir akvedi pessa kafla.

2. gr.
2. malsl. 2. mgr. 14. gr. laganna fellur brott.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um neytendalin, nr. 33/2013.
3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 i-1i0 1. mgr. 5. gr. laganna:
a. { stad ordsins ,,tengd* i fyrirsdgn greinarinnar komi: i.
b. Ordin , tilgreint™ og ,,eda bundid* i 1. tolul. falla brott.
c. Ordin , tilgreint™ og ,,e0a bundio* 1 2. tolul. falla brott.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. [ stad ordsins »tengd“ 1 3. malsl. 2. mgr. kemur: 1.
b. I stad ordsins »tengd® 1 1. malsl. 3. mgr. kemur: 1.
c. I stad ordsins Htengd™ 1 5. malsl. 3. mgr. kemur: 1.
d. I stad ordsins ,tengd* i 5. mgr. kemur: i.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. a laganna:
a. { stad ordanna ,,sem tengjast™ i fyrirségn greinarinnar kemur: i.
b. 1 stad ordsins ,,tengd* i 1. mgr. kemur: i.
c. I stad ordsins ,,tengist* { a-1id 1. mgr. kemur: er i.

6. gr.
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Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. a laganna:

a. { stad ordanna ,,sem tengjast* i fyrirségn greinarinnar kemur: i.

b. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo:

Neytandi 4 avallt rétt 4 ad breyta eftirstdovum lans i erlendum gjaldmidlum i 14n 1
islenskum kronum.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 25. gr. laganna:
a. 1. tolul. 1. mgr. fellur brott.
b. I stad ordsins Htengt 1 3. tolul. 1. mgr. kemur: 1.
c. 4. tolul. 1. mgr. fellur brott.
d. 2. og 3. mgr. falla brott.

8. gr.
[ stad ordanna ,,sem tengjast i g-1id 30. gr. laganna kemur: i.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um fasteignalan til neytenda, nr. 118/2016.
9. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr laganna:

a. Ordid ,,verdbeetur i 9. tolul. fellur brott.

b. 11. tolul. 1. mgr. ordast svo:

Lan i erlendum gjaldmiolum: Lan 1 68rum gjaldmiodli en tekjur neytanda og eignir sem
hann etlar til endurgreidslu lansins, eda i 60rum gjaldmioli en 16geyri pess adildarrikis sem
neytandi er busettur i.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 12. gr. laganna:
a. 6. tolul. fellur brott.
b. [ stad ordsins »tengist™ 1 7. tolul. kemur: er i.

11. gr.
2. mgr. 13. gr. laganna ordast svo:
Lanveitandi eda lanamidlari skal athenda neytanda nidurgreidslutoflu fyrir fasteignalan
par sem midad er vid ad vextir og dnnur gjold verdi obreytt til loka lanstimans.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 14. gr. laganna:
a. Ordid ,,verdlags* 1 fyrirsdgn greinarinnar fellur brott.
b. 1. télul. 1. mgr. fellur brott.
c. I stad ordsins ,,tengt* i 3. tolul. 1. mgr. kemur: i.
d. 4. t6lul. 1. mgr. fellur brott.
d. 2. mgr. fellur brott.
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13. gr.
Ordid ,,verdlagi“ i 3. mgr. 16. gr. laganna fellur brott.

14. gr.
2. malsl. 3. mgr. 18. gr. laganna fellur brott.

15. gr.
3. mgr. 19. gr. laganna fellur brott.

16. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,sem tengjast* i fyrirsogn greinarinnar kemur: i.

b. I stad ordsins ,,tengd* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: i.

c. [ stad ordsins Htengist 1 1. tolul. 1. mgr. kemur: er 1.

d. I stad ordanna ,,gjaldeyrisdhzttu hans“ i 3. tolul. 1. mgr. kemur: ahaettu hans af
gengisbreytingum.

17. gr.
I stad ordanna ,,sem tengjast i 4. mgr. 23. gr. laganna kemur: i.

18. gr.
f stad ordanna ,,sem tengjast* i fyrirsdgn X. kafla laganna kemur: i.

19. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 33. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,sem tengjast* i fyrirsogn greinarinnar kemur: i.

b. I stad ordanna ,,sem tengist* 1 1. mgr. kemur: 1.

c. I stad ordanna ,,sem tengist ekki erlendum gjaldmidlum® i 2. tolul. 2. mgr. kemur:
islenskum kronum.

d. 1. malsl. 3. mgr. ordast svo:

Neytandi 4 avallt rétt 4 ad breyta eftirstodvum lans i erlendum gjaldmidlum i 1an i
islenskum kronum.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 36 gr. laganna:
a. [ stad ordins ,,verdbeetur* i 2. tolul. kemur: énnur gjold.
b. 3. malsl. 2. t6lul. fellur brott.

21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 53. gr. laganna:
a. Oroid ,,verdlags™ i 8. tolul. fellur brott.
b. [ stad ordanna ,,sem tengjast™ i 15. t6lul. kemur: i.
c. { stad ordanna ,,sem tengjast* i 24. tSlul. kemur: i.
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22. gr.
I stad ordanna ,,sem tengjast™ i 1. tolul. 1. mgr. 61. gr. kemur: i.

IV. KAFLI
Gildistaka.
23. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad heimildir til verdtryggingar 4 lanum til neytenda verdi
felldar brott ur islenskum 16gum. { pvi felst ad eftir gildistoku slikra laga yrdi oheimilt ad
veita neytendum 1an med skilmalum um verdtryggingu midad vid hverskonar verovisitolur,
svo sem neysluverd, gengi gjaldmidla eda hlutabréfa. A0 sama skapi er pvi lagt til ad 0r
16gum um neytendalan nr. 33/2013 og fasteignalén til neytenda nr. 118/2016 verdi felld brott
akveaedi sem gera rad fyrir slikri verdtryggingu enda yrou pau pa 6porf. Eftir sem 40ur yroi
b6 afram heimilt ad breytilegir vexti 6verdtryggora lana til neytenda taki mid af opinberum
vidomidum eda visitdlum ao pvi leyti sem gert er rad fyrir i peim 16gum.

1. Inngangur.

A undanférnum arum hefur verid haver krafa i samfélaginu um afnam verdtryggingar
lana til neytenda og vidhorfskannanir synt fram 4 vidteekan studning vid par krofur. Ymsir
sérfredingar hafa verid fengnir til ad gera skyrslur og sérfredingahdpar skipadir til ad fjalla
um malefnid. P4 hafa itrekad verid 16g0 fram frumvorp um ad afnema eda setja skordur vid
verdtryggingu med ymsum heetti, sem ekki hafa nad fram ad ganga hingad til.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er pvi slegid fostu ad tekin verdi markviss skref 4
kjortimabilinu til afndms verdtryggingar a4 lanum. Frumvarpi pessu er &tlad ad uppfylla pad
fyrirheit og nyta paer kjoradsteedur sem nu eru til ad stiga pau skref ad fullu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid frumvarps pessa er ad stodva veitingu verOtryggdra lana til neytenda og taka
pannig fyrsta afgerandi skrefid ad afnami pess lanafyrirkomulags. Ekki er gert rad fyrir pvi
ad su breyting hafi afturvirk ahrif, en eldri verdtryggd 14an muni p6é med timanum hverfa ur
umferd jafnvel ef ekki keemi annad til en edlilegar uppgreidslur peirra.

bar sem kvedid er & um heimildir til verdtryggingar med 16gum er ekki feer 6nnur leid ad
settu markmidi en st ad breyta peim 16gum til ad girda fyrir veitingu verdtryggora lana. Meo
hlidsjon af domaframkvaemd Hestaréttar fslands um 6logmeeta verdtryggingu midad vid
gengi erlendra gjaldmidla eda gengistryggingu, er ljost ad verdtrygging sem er ekki heimilud
sérstaklega med 16gum, er oheimil. Pess vegna er farin st leid a0 fella lan til neytenda undan
gildissvidi heimilda til verdtryggingar samkvaemt 16gum nr. 38/2001.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med 1. gr. frumvarps pessa er lagt til ad undanskilja neytendalan og fasteignalan til
neytenda fra heimildum til verdtryggingar lansfjar. bannig er gert rad fyrir pvi ad gildissvid
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peirrar undanpagu nai til allra ldna sem falla undir 16g um neytendalan nr. 33/2013 eda 16g
um fasteignalan til neytenda nr. 118/2016.

Med pvi a0 afhema heimild til verdtryggingar lana til neytenda er girt fyrir ad fleiri slik
lan ver0i veitt en eldri lanum sem eftir standa mun fzekka i timans rds med uppgreidslum a
peim. bannig er hér um ad reda eitt skref af moérgum i naudsynlegri endurskipulagningu a
lanaumhverfi neytenda 4 fslandi. I stjérnarsattmala rikisstjornarinnar segir ad rikisstjornin
vilji skapa hvata og studning til pess ad heimili sem pad kjosa geti breytt verdtryggdum
lanum i 6verdtryggd. Akvedin skref i pa att voru tekin med afnami stimpilgjalda 4 lanum,
leekkun 4 lantdkugjaldi og 60rum kostnadi vid endurfjarmdégnun. Eftir stendur p6 mikilvaegt
lokaskref sem er ad koma bondum 4 sjalft vaxtastigid, einkum i hiisnedislanum, en nylega
hefur pad einmitt laekkao talsvert og eru taldar horfur &4 enn frekari vaxtalekkunum & naestu
misserum. Einmitt nuna eru pvi kjoradstadur til afhams verdtryggingar.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid er hvorki talid vekja upp sérstakar spurningar um samremi vid stjornarskra
né alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad.

Eins og fyrr segir hefur & undanfornum arum att sér stad mikil umraeda og samrad medal
hinna ymsu adila um tillogur um afndm verdtryggingar. bratt fyrir alla p4 umredu hefur
engin breyting ordid 4 fyrirkomulagi verdtryggingar og er ljost ad svo mun ekki verda nema
med pvi ad taka pad skref sem hér er lagt til. Lagabreytingin sjalf er svo einfold ad hin
parfnast varla frekara samrads, heldur fyrst og fremst afgreidslu.

6. Mat a ahrifum.

Sampykkt frumvarpsins hefdi einkum ahrif & tvo hopa, annars vegar lanveitendur 4 bord
vid banka, sparisjodi, og 6nnur lanafyrirtaeki, hins vegar neytendur p.e. almenning.

Ahrifin 4 lanveitendur yrdu pau helst ad peir gaetu ekki lengur veitt verdtryggd lan til
neytenda. Med timanum myndu uppgreidslur eldri verdtryggora lana draga ar umfangi
verdtryggora eigna peirra. Verotryggdar eignir vioskiptabankanna eru a.m.k. 350 milljoroum
krona meiri en verdtryggdar skuldir peirra, en med timanum ma buast vid ad uppgreidslur
eldri verdtryggodra lana muni draga smam saman Ur peim 0j6fnudi. Pad myndi jafnframt
skapa peim aukinn hvata til ad leggja sitt af morkum til pess ad halda verdbolgu i skefjum
med pvi ad haga akvordunum sinum pannig ad paer verdi sidur verobolguhvetjandi.

Ahrifin 4 neytendur yrdu medal annars pau ad lanaskilmalar verda audskiljanlegri og
lanskjor gegnserri. Pannig verdur samanburdur 4 lanskjéorum audveldari sem getur studlaod
ad virkari samkeppni. P4 myndu neytendur losna vid pann 6st6dugleika i fjarmalum heimila
sinna sem leidir af 6vissu um hversu hda fjarhad parf ad greida af husnedislanum 4 hverjum
gjalddaga. Slik tilhneiging er reyndar nu pegar byrjud ad koma fram, par sem upp 4 sidkastid
hefur ordid su proun ad neytendur leita i auknum meeli 1 6verdtryggo lan. Er pvi jafnvel ovist
hvort sampykkt frumvarpsins hefoi veruleg ahrif & markadinn ad svo stoddu.

Sampykkt frumvarpsins hefdi engin sérstok ahrif & stjornsyslu rikisins, enda leggur pad
ekki neinar nyjar skyldur & herdar stjornvalda. bvert 4 moti geti pad studlad ad skilvirkara
opinberu eftirliti med ldnastarfsemi vegna minna flaekjustigs 1 skilmalum lana til neytenda.
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Jafnframt veeri pad til pess ad fallid ad gera peningastefnu Sedlabanka Islands skilvirkari, en
mikil utbreidsla verdtryggingar lansfjar hefur verid talin hamla framgangi hennar.

Med sampykkt frumvarpsins yrdi tekid afgerandi skref til pess ad afhema verdtryggingu
4 lanamarkadi fyrir neytendur og koma 4 samberilegu ldnaumhverfi vid flest 6nnur 16nd par
sem lansfé er einfaldlega verdlagt med voxtum. Pad myndi svo studla ad stodugra verolagi
og skapa pannig forsendur fyrir leegri voxtum, til hagsbéta fyrir neytendur.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um [. kafla.
[ kaflanum er kvedid 4 um afnam heimilda til verdtryggingar lana til neytenda.

Um 1. gr.

Med greininni verdur heimild til ad verdtryggja neytendalan og fasteignalan til neytenda
afnumin. Akvaedi par ad lutandi kemur i stad nuverandi 3. mgr. 13. gr. laga um vexti og
verdtryggingu sem undanskilur gengistryggd 14n og gjaldeyrislan fra gildissvidi VI. kafla
laganna, en gjaldeyrislan eru engu ad sidur heimil enda eru pau ekki verdtryggo. Brotfall
akveedisins eins og pad var adur ordad felur pvi ekki i sér efnislega breytingu.

Um 2. gr.

Med greininni verdur sérakvadi laga um vexti og verdtryggingu sem leggur bann vid
verdtryggingu l4na til neytenda midad vid hlutabréfavisitolur fellt brott, enda verdur pad
oOparft par sem 01l verdtrygging slikra lana verdur 6heimil samkvamt 1. gr. frumvarpsins,
verdi pad aod logum.

Um II. kafla.

Akvadi pessa kafla fela i sér ymsar lagateeknilegar breytingar 4 16gum um neytendalén,
nr. 33/2013, 1 pvi skyni a0 fella ut visanir til verotryggingar midad vid visitdlu neysluverds
eda gengisvisitolur i lanum til neytenda til samraemis vid pa meginbreytingu sem felst i 1. gr.
frumvarpsins. Jafnframt er lagt ad gerd verdi skyrari adgreining milli annars vegar lana i
islenskum kronum og hins vegar i erlendum gjaldmidlum.

Um 3.-6. og 8. gr.

Med greinunum er ordalagi ymissa dkvada laganna breytt pannig ad allar visanir til
verdtryggingar séu afmadar en pd verdi gert rad fyrir pvi ad raunveruleg lan i erlendum
gjaldmidlum verdi afram leyfileg ad somu skilyroum uppfyllitum og 40ur. Ekki er gerour
greinarmunur 4 visitolutengingu eda gengisviomioun sem grundvelli verdtryggingar
neytendalana enda yrdi hvorugt peirra heimilt samkvemt 1. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

Med greininni eru peir undirlidir 25. gr. laganna sem visa til verdtryggingar midad vid
visitolu neysluverds eda gengisviomioda felldir brott, til samraemis vid meginmarkmio 1. gr.
frumvarpsins. Einnig er skylda Neytendastofu til pess ad birta almennar upplysingar og
demi sem lanveitendur skulu byggja upplysingar sinar 4 felld brott par sem edlilegt pykir ad
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su skylda eigi fyrst og fremst ad hvila a lanveitendum sjalfum en ad hlutverk Neytendastofu
sé einkum ad hafa eftirlit med pvi ad lanveitendur uppfylli paer skyldur sinar.

Um III. kafla.

Akvadi pessa kafla fela i sér ymsar lagataeknilegar breytingar 4 16gum um fasteignalan til
neytenda, nr. 118/2016, 1 pvi skyni ad fella it visanir til verdtryggingar midad vid visitolu
neysluverds eda gengisvisitolur i lanum til neytenda til samreemis vid pa meginbreytingu
sem felst i 1. gr. frumvarpsins. Jafnframt er lagt ad gerd verdi skyrari adgreining milli annars
vegar lana 1 islenskum krénum og hins vegar 1 erlendum gjaldmidlum.

Um 23. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.



