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Sent rafraent 4 samradsgatt

Képavogur, 1. desember 2023

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um utlendinga, nr. 80/2016
(alpjéoleg vernd).

Logmannsstofan Norddahl, Narfi & Silva (NNS) hefur sinnt hagsmunagzeslu fyrir umsakjendur
um alpjodlega vernd 1 hatt { dratug. Logmenn stofunnar hafa rekid fjélda domsmala fyrir hond
umszkjenda um alpjodlega vernd. P4 hafa I6gmenn og fulltrar stofunnar sinnt
talsmannapjénustu umsakjenda um alpjédlega vernd undanfarin ér.

NNS leggst gegn 6llum akvaedum frumvarpsins. I vor voru gerdar umfangsmiklar breytingar &
réttindum umseekjenda um alpjédlega vernd, sem einnig f6lu { sér miklar skerdingar 4 réttindum
umsakjenda og undanpégur fra stjornsysluldgum, sbr. 16g nr. 14/2023 sem téku gildi 6. april
2023. Med fyrirliggjandi frumvarpi er enn lengra gengid i skerdingu 4 réttindum umsakjenda
um alpjodlega vernd og edlilegu adhaldi stjérnsyslulaga, 4n nokkurra varnagla. Frumvarpid
felur 1 sér verulega afturfor i réttindum umseekjenda um alpjédlega vernd og med pvi eru
afnumin dkvaedi sem studla ad skilvirkni, vandadri stjornsyslu og mannudlegri malsmedferd.
NNS itrekar allar paer athugasemdir sem stofan lagdi fram vegna 4forma um breytingar 4 16gum
um utlendinga, sbr. mal. DMR23050026.

NNS telur ad fyrirliggjandi frumvarp feli { sér grundvallarbreytingar 4 réttindum og
mélsmedferd umsakjenda um alpjodlegra vernd:

1. 1 fyrsta lagi eru med frumvarpinu felldar nidur allar undantekningar fra 1. mgr. 36. gr.
utlendinga sem gera umsakjendum kleift ad f4 mal sitt tekid til efnismedferdar. Verdi
frumvarpid sampykkt verdur ekki lengur 1itid til sérstakra dsteedna { malum eda sérstakra
tengsla umsakjenda vid [sland, s.s. ndinna fjolskyldutengsla.

2. 1 60ru lagi er talsmannapjonusta { niverandi mynd felld nidur, badi i tilgreindum
malflokkum, en einnig med afar matskenndum heetti. Med ramri tlkun stjérnvalda geti
akvae0id falid 1 sér nidurfellingu talsmannapjonustu i nanast 6llum malum sem varda
umsokn um alpjodlega vernd an pess ad s akvordun geeti komid til endurskodunar.

3. 1 pridja lagi verdur med frumvarpinu skipun talsmanns undanpegin keerurétti. Verdur
pbad ad teljast sérstaklega varhugavert { 1j6si pess ad med frumvarpinu er
talsmannapjonusta felld nidur i storum hluta mala og med afar matskenndum hetti.
Naudsynlegt er ad matskenndar akvardanir stjornvalda geti satt endurskodun ®dra
stjornvalds. I frumvarpinu er visad til pess ad breytingar 4 dkvedum um skipun
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talsmanns taki medal annars mid af hau stadfestingarhlutfalli { tilteknum tegundum mala
hja keerunefnd utlendingamala. Rétt er ad benda 4 ad stadfestingarhlutfall { malum sem
vardar skipun talsmanns hja keerunefnd utlendingamala er 0%. Visast hér til trskurda
karunefndar utlendingamala { malum nr. 367/2023, 400/2023, 401/2021, 402/2023,
403/2023 og 404/2023. bvi verdur ad telja fraleitt ad undanpiggja skipun talsmanns
keerurétti.

4. 1fj6roa lagi eru felldir nidur timafrestir i 2. mgr. 36. og 2. mgr. 74. gr. utl. en peim er
tlad ad studla ad skilvirkni og manntidlegri malsmedferd. Med nidurfellingu umraeddra
timafresta stendur fatt pvi i vegi ad malsmedferd stjérnvalda geti tafist allt ad

otimabundid. Slikt gengur einnig { berhogg vid 16gfest markmid utlendingalaga um
skilvirkni.

NNS gerir alvarlegar athugasemdir vid ad réttarstodu umskjenda um alpjédlega vernd og
malsmedferd sé kollvarpad 4 svo stuttum tima medan vart hefur komist reynsla 4 paer breytingar
sem pegar hafa verid gerdar. Fyrirhugadar lagabreytingar hafa einungis neikvadar breytingar
for med sér pegar horft er til réttinda umsakjenda um alpjodlega vernd og fléttafolks. b4 varar
NNS vid pvi ad islensk stjornvéld taki pétt i kapphlaupi ad botninum begar kemur ad réttindum
flottafolks. Med samramingu einstakra dkveeda vid énnur Nordurlénd, sem felur eingdngu 1 sér
skerdingu réttinda umseekjenda um alpjédlega vernd, er ad bvi stefnt ad Island verdi leegsti
samnefnari réttinda flottafolks 4 Nordurlsndum.

L
Athugasemdir vid a-1id 5. gr. frumvarpsins, vardandi breytingu a 30. gr. laganna:

Afndm talsmannapjénustu 4 leegra stjornsyslustigi i tilteknum m4lum
L1 Adkoma talsmanns tryggir skilvirkni og vandada mdlsmedferd

NNS leggst gegn allri skerdingu 4 adkomu talsmanns ad umsoéknarferli umsakjenda um
alpjodlega vernd. Logfraediadstod er grundvallaratridi pegar kemur ad pvi ad standa voérd um
réttindi umsakjenda og ad 611 gégn mals liggi fyrir og ad pau séu rétt. Mikilveegt er ad peir sem
hingad leita eftir alpjodlegri vernd fai skilvirka, mannidlega og vandada malsmedferd. Skortur
4 adhaldi fré talsmanni felur { sér dvisun 4 mistok i mélsmedferd. Tilgangur nugildandi akvaedis
um skipun talsmanns er ad gera malsmedferd skilvirka, ad tryggja rétt umsakjanda og tryggja
a0 sjénarmid hans komist 4 framferi 4 6llum stigum méls. Petta er jafnframt endurémad i
alpjodlegum skyrslum. Samkvamt skyrslu European Agency for Asylum fra 2020 er pbad mat
stofnunarinnar ad veiting logfreediadstodar 4 fyrsta stjornsyslustigi auki skilvirkni alls
halisferlisins; akvardanir { malum byggi 4 fullkomnari malsgognum, dregid sé ur dlagi 4
Urskurdaradila, hlutfall keerumala lekki og stadid sé vord um réttindi umsakjenda um
alpjodlega vernd.! P4 hefur framkveemastjorn Evropusambandsins lagt til ad breytingar 4

"EUAA, European Agency for Asylum, Asylum Report 2020, https://euaa.curopa.eu/asylum-report-2020/73-
legal-assistance-and-representation™> sétt 30. ngvember 2023.
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regluverki Evrépusambandsins { pa 4tt ad umsakjendum um alpjédlega vernd verdi einnig
tryggOur réttur til 16gfraedipjonustu 4 fyrsta stjornsyslustigi.?

LI Akveedio er of matskennt og dn keeruréttar

NNS gerir alvarlegar athugasemdir vid ad akveadid sé of matskennt begar kemur ad pvi hvernig
malum verdur hattad vardandi rétt til talsmannapjonustu begar mal eru i efnislegri medferd.
pvi sambandi ma i fyrsta lagi nefna ad stjornvold virdast fa algjort vald til ad meta pad hvad
telst ,.fyrirsjaanlegt samkveemt dkvadinu varSandi umséknir sem muni mjog fyrirsjdanlega
vera synjad eda leida til veitingar. Rum tulkun hugtaksins myndi leida til pess stér hluti
umsakjenda sem eru med mal sin { efnislegri medferd missi einnig rétt sinn til talsmanns. [ 68ru
lagi er nefnt ad i peim tilfellum sem dkvaedid taki til skuli ,,ad jafnadi“ afgreida mal 4n pess ad
talsmadur sé skipadur. betta ordalag er einnig matskennt og setur pad alfarid i hendurnar 4
stjornvéldum hvenaer talin verdur porf 4 talsmanni. Hugtokin »iyrirsjdanlegt® og ,,ad jafnadi*
eru ekki skyrd ad neinu leyti i athugasemdum med frumvarpinu og 0ljost er um samspil peirra.
Oheppilegt er ad stjornvoldum sé fert slikt matskennd vald 1 hendur. P4 er 6tzekt ad akvordun
a grundvelli jafn matskennds dkveedis geti ekki satt akvordun adra stjornvalds, svo sem lagt er
til { b-1id 5. gr. frumvarpsins, sbr. athugasemdir 1 I1. kafla.

LI An aukningar d timafjolda skerdir dkvedid einnig talsmannapjonustu d efra
stjornsyslustigi

NNS telur ekki vera svigrum til skerdingar 4 vinnuframlagi talsmanns 4n pess ad geta talsmanns
til ad sinna 16gbundu hlutverki sinu sé skert. Naudsynlegt er ad fjélga timum talsmanns 4
keerustigi { takt vid aukid vinnualag. A8 68rum kosti er verid ad skera nidur adkomu talsmanns,
ekki bara 4 fyrsta stjornsyslustigi, heldur einnig 4 keerustigi. P4 bendir NNS 4 ad hefur timagjald
stadio { stad fra upphafi og ekki verid { neinum takti vid edlilega proun og er jafnframt porf &
a0 uppfera pad. b4 gerir NNS athugasemdir vid ad { frumvarpinu sé ekki tekid 4 pvi hvernig
framkvamdin verdur pegar malum er visad aftur til nyrrar medferdar og telur pad jafnframt
furdulegt ad 1 peim tilvikum njéti vid talsmanns med hléum { malsmedferdinni.

L1V Gagnaoflun og gagnaframlagning, dn adkomu talsmanns, draunhef og Giitferd

bad gerir NNS alvarlegar athugasemdir vid ad med frumvarpinu sem fellir nidur
talsmannabjonustu sé ekki Gtfert hvernig 4 ad vera fert ad afla naudsynlegra gagna, einkum
sjukragagna, { malum umsakjenda. Sjikragdgn umsakjenda geta edli malsins samkvemt haft

* European Union Agency for Fundamental rights, Access to effective remedies: The asylum-seeker perspective,
september 2010, bls. 27, https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1691-report-access-
remedies_EN.pdf> sétt 30. névember 2023,

Sjé einnig: European Commission, COM(2009) 554 final, Brussels, 21 October 2009, amendments to Article 15
(new Article 18).
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grundvallarpydingu. I hlutverki talsmanns felst medal annars ad afla sjukragagna sem er lidur {
a0 uppfylla rannsdknarskyldu sem 4 stjornvoldum hvilir. | 1j6si inntaks rannsoknarskyldu er
ckki nagilegt ad beirra gagna sé aflad fyrst 4 kaerustigi. NNS telur ljost ad fridhelgi einkalifs
standi pvi 1 vegi ad haegt verdi ad fela stjornvoldum ad afla bessara gagna sjalf. b4 telur NNS
fréleitt ad leggja pad { hendur umszkjanda ad afla sjukragagna sinna sjalfir og midla peim til
stjornvalda par sem adgengi umsakjenda ad sjukragdgnum er einfaldlega ekki til stadar.
Umsekjendur um alpjédlega vernd tala alla jafna ekki islensku og burfa almennt 4 adstod talks
a0 halda. Pess fyrir utan taka flestar heilbrigdisstofnanir eingdngu vid beidnum med tilteknum
hetti og eru gdgn alla jafna athent med tilstilli rafraenna skilrikja. Jafnvel Islendingum getur
reynst erfitt ad afla peirra. P4 er heldur ekki tekid 4 pvi hvernig umseakjendum 4 ad vera fart
ad midla gognunum til stjornvalda, takist peim yfirhofud ad afla beirra. Hér eru umsakjendur
settir { bd sto0u ad gerdar eru krofur til peirra sem er dmdgulegt ad uppfylla.

II.
Athugasemdir vid b-1id 5. gr. frumvarpsins, vardandi breytingu 4 30. gr. laganna:
Skipun talsmanns undanpegin kaerurétti

L1 Rikt tilefni til adhalds cedra stiérnvalds ¢ sama tima og réttur til skipunar talsmanns er
skertur med matskenndum heetti

Akvaedi b-lidar 5. gr. frumvarpsins felur { sér ad dkvordun um skipun talsmanns sé undanpegin
keerurétti auk pess sem dkvaedi IV., V. og VIL kafla stjérnsyslulaga eiga ekki vid um slika
akvordun. Hér enn gengid enn lengra en pegar hefur verid gert i ad undanskilja akveedi
tlendingalaga fra reglum stjornsysluréttar. NNS telur par breytingar sem 5. gr. frumvarpsins
felur 1 sér skerda réttaréryggi umsakjenda verulega og ekki samrymast medalhofi. NNS telur
of langt gengid med pvi ad undanskilja stjornvold akvedum stjérnsyslulaga, i rikari mali en
pegar hefur verid gert, 4 sama tima og réttur til 16gfradipjonustu er prengdur. Réttara veeri ad
vega upp 4 moti einni skerdingu med varndglum annars stadar.

IL1I Enginn rokstuoningur

Engin asteda er gefin upp fyrir pessari tilhdgun i athugasemdum med lagafrumvarpinu. Edli
malsins samkveemt eru allar lagareglur sem undanskilja stjérnvaldsakvardanir fra dkveedum um
keerurétt og akvadum stjornsyslulaga varhugaverdar. Oedlilegt er ad ekki séu einu sinni ferd
rok fyrir pessu i athugasemdum med frumvarpi.

ILII Nuverandi stadfestingarhlutfall er 0%

S¢ 1itid til birtra urskurda kaerunefndar hefur einungis nokkrum sinnum reynt 4 keerurétt vegna
skipunar talsmanns.  6llum tilvikum voru akvardanir Utlendingastofnunar { felldar ur gildi.
Stadfestingarhlutfall sem er 0% getur vart talist medmeeli med fyrirhugdum breytingum heldur
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gefur pvert 4 méti tilefni til pess ad vardveita pad adhald sem endurskodun adra stjornvalds
veitir.

III.
Athugasemdir vid 7. gr. frumvarpsins, vardandi brottfellingu 2. mgr. 36. gr. ttl.:
L1 Afdrattarlaus nidurfelling undantekningardkveeda sem byggia ¢ manniid og skilvirkni

Med nidurfellingu 2. mgr. 36. gr. er réttarstodu umsakjenda um alpjodlega vernd kollvarpad.
Med frumvarpinu eru felldar nidur allar undantekningar fra 1. mgr. 36. gr. Utlendinga sem gera
umsakjendum kleift ad f4 mal sitt tekid til efnismedferdar. Verdi frumvarpid sampykkt verdur
ekki lengur litid til sérstakra 4stadna { malum eda sérstakra tengsla umsakjenda vid Island, s.s.
ndinna {jolskyldutengsla. Til ad mynda mun umsakjandi sem 4 systur, médur eda brodur 4
Islandi, ekki geta fengid umsokn sina tekna til efnismedferdar hér 4 landi, hafi hann 48ur haft
vidkomu { 6dru Evrépuriki. P4 mun handhafi alpjédlegrar verndar sem glimir vio alvarlega
fotlun eda veikindi og byr 4 gétunni { Grikklandi, 4n adgangs ad laeknispjonustu, ekki eiga
moguleika 4 ad fa umsokn sina tekna til efnismedferdar hér. | morgum rikjum
Evrépusambandsins er mikid alag 4 haliskerfum peirra. [sland er ekki 4 medal peirra rikja par
sem alagid er mest. Pvi er badi tilefnislaust og 6mannudlegt ad prengja regluverk hér 4 landi
med jafn ipyngjandi og afdrattarlausum heetti og hér er gert rad fyrir.

P4 er i frumvarpinu visad til pess ad ef Island bregdist ekki stodugt vid peirri proun sem & sér
stad 4 vettvangi Evropusambandsins sé hztt vid ad Island verdi eftirbatur annarra Evrépurikja
begar kemur ad lagaumgjord. Ekki verdur séd ad slik hetta sé fyrir hendi. Med fyrirliggjandi
frumvarp, til vidbotar vid par breytingar sem pegar hafa verid gerdar 4 16gum um utlendinga 4
bessu éri, skipar Islands sér pvert 4 moti fremst i flokk i kapphlaup ad botninum pegar kemur
ad réttindum flottaféolks.

NNS telur pad jafnframt orka afar tvimeelis ad fella 4 brot 12 manada timafrest sem melt er
fyrir um { dkvaedi 2. mgr. 36. gr. Akvadid er, likt og 2. mgr. 74. gr., til pess fallid ad studla ad
skilvirkni vid vinnslu umsékna en med peim er stjornvéldum markadur akvedinn frestur til
vinnslu méla. Akveedinu er pvi varnagli til ad tryggja ad stjornvold séu ad sinna skyldum sinum
med tilliti til malshrada { pvi skyni ad né fram skilvirkni. Afar sjaldan reynir 4 pessi dkvadi um
malsmedferdarfresti i framkveemd og auk bess er peim eingéngu beitt ad dkvednum og
strongum - skilyrdum uppfylltum. Af beim sdkum hafa fyrithugadar breytingar pvi mjog
takmarkadan 4vinning { f6r med sér. A9 sama skapi er med brottfellingu peirra fellt nidur nanast
allt adhald hvad vardar méalsmedferdartima. An peirra stendur fatt pvi 1 vegi a0 malsmedferd
stjornvalda geti tafist allt ad 6timabundid.
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IV.

Athugasemdir vio 8. gr. frumvarpsins, vardandi brottfellingu 4 2. og 3. mgr. og 1. malsl.
4. mgr. 74. gr. laganna

VI Timafrestur sem studlar ad skilvirkni og kemur i veg fyrir dtimabundinn
malsmedferdartima felldur nidur

Likt og 4 vid um 2. mgr. 36. gr., telur NNS pad orka tvimelis ad fella 4 brot dkveedi 2. og 3.
mgr. og 1. malsl. 4. mgr. 74. gr. par sem dkvadunum, er likt og 2. mgr. 36. gr. &tlad ad vera
varnagli til ad tryggja ad stjornvold séu ad sinna skyldum sinum med tilliti til malshrada bvi
skyni ad né fram skilvirkni. Framangreind akvadi eru gagngert til pess fallin ad studla ad
skilvirkni vi0 vinnslu umsokna en med peim er stjornvéldum markadur dkvedinn frestur til
vinnslu mala. Afar sjaldan reynir 4 bessi dkvadi um malsmedferdarfresti i framkveemd og auk
pess er peim eing6ngu beitt ad akvednum og strongum skilyrdum uppfylltum. Af peim sokum
hafa fyrirhugadar breytingar pvi mjog takmarkadan &vinning { for med sér. Ad sama skapi er
med brottfellingu peirra fellt nidur nénast allt adhald hvad vardar malsmedferdartima. An peirra
stendur fatt pvi { vegi a0 malsmedferd stjornvalda geti tafist allt ad 6timabundid.

V.

Athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins, vardandi breytingu 4 77. gr. laganna: Breytingar
a rétti til bradabirgoadvalarleyfis

V.I Opinberir sj6dir og umscekjendur tapa d prengdum rétti til brddabirgdadvalar- og
atvinnuleyfis

NNS telur prengingu 4 rétti til bradabirgdadvalarleyfis ekki samrymast medalh6fi. P4 er pad
badi hagur umsazkjenda og stjornvalda ad umsekjendur geti framfleytt sér sjalfir medan 4
umsoknarferli peirra stendur par sem pad felur { sér sparnad og hagraedi fyrir opinbera sj6di og
umsakjendur. AS mati NNS skytur pad skokku vid ad 611 dkveedi frumvarpsins virdast eingdngu
mida ad pvi ad minnka tgj6ld rikisins & kostnad réttardryggis umsaekjenda um alpjodlega vernd
4 medan umsakjendum er meinud atvinnupétttaka eftir ad akvordun Utlendingastofnunar liggur
fyrir en slikt felur ohjékvaemilega { sér aukinn kostnad vid uppihald umsekjenda og tapadar
skatttekjur. Auk bess felur pad i sér mikid Ohagraedi fyrir umskjendur, atvinnulifid og
Vinnumalastofnun ad akvadid tekur eingdngu mid af akvordun Utlendingastofnunar en ekki
trskurdi keerunefndar Gtlendingamala. Pannig er sa moguleiki fyrir hendi ad umsakjandi parf
a0 lata af storfum og piggja aftur timabundid pjonustu hja Vinnumalastofnun 4 medan mal hans
er til medferdar hja kerunefnd utlendingamaéla. Fari svo ad kerunefnd utlendingamala felli
ékvordun Utlendingastofnunar ur gildi, sem gerist oft, parf vidkomandi umsakjandi aftur ad
seekja um umreett leyfi og afla sér aftur atvinnu og hiisnedis. Petta allt pratt fyrir meginreglu
Utlendingalaga um ad kera fresti réttardhrifum, sbr. m.a. 1. mgr. 35. gr. laganna. Pessi breyting
asamt afndmi timafresta getur falid { sér ad fleiri umseakjendur purfi 4 fjarhagsadstod og
hisnzdi og 1 lengri tima par sem frumvarpi® mun ad 6llum likindum hafa skadleg ahrif &
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malsmedferd og malshrada. Umraett dkvadi gengur pvi { berhogg vid yfirlyst markmid
frumvarpsins um ad tryggja hagradingu vid nytingu fjarmagns.

VI.
Samantekt

Samandregid telur NNS ad fyrirthugadar breytingar 4 16gum um Wtlendinga feli { sér
umfangsmiklar skerdingar 4 réttindum umsakjenda um alpjédlega vernd hérlendis. Um er ad
raeda kollvorpun 4 réttarstédu umsakjenda af litlu sem engu tilefni. Med skerdingu & rétti til
16gfrazdiadstodar, sem gengur pvert 4 tillogur alpjodlegra stofnana, 4 sama tima og réttindi
umsekjenda eru skert og malsmedferd enn frekar undanskilin akvedum stjornsyslulaga og
endurskodun &dra stjornvalds, telur NNS ad keyrt sé um pverbak pegar kemur ad breytingu 4
réttarstodu umsakjenda um alpjodlega vernd. Med frumvarpinu er ad pvi stefnt ad [sland verdi
leegsti samnefnari réttinda flottafolks 4 Nordurlondum.

Virdingarfyllst,

Ol i

[

Gudmundur Narfi Magnusson logmadur

‘Heléi/ﬂorsréésson Silva 16gmadur
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