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Vardar: Drog ad frumvorpum til laga um sameiningu Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitsins.
Mal nr. S-83/2019

Rafmyntarad f[slands (kt. 440515-1340) telur ad med sameiningu Sedlabankans (Si) og
Fjarmalaeftirlitsins (FME) sé verid ad auka sampjoppun valds 4 ferri hendur. Sameinud stofnun
SI og FME er fert aukid reglugerdarvald, Grskurdarvald og eftirlitsvald. Erfitt verdur ad koma i
veg fyrir hugsanlega hagsmunaarekstra innan SI eftir sameiningu par sem markmid
stofnunarinnar geta stangast 4.

bad kemur fram 1 greinargerd frumvarpsins ad markmid med sameinadri stofnuninni sé;
wedlabankinn skal studla ad stéougu verdlagi, fjarmalastoougleika og traustum og oruggum
fiarmalamarkadi. “ Undir markmidin fellur pvi ekki ad hlia ad auknum tekifeerum i nyskdpun
sem geta skipt pjodarblinu miklu mali. Fjartaekni er ad sekja i sig vedrid a alpjodavisu. bad er
aukin haetta 4 ad Island verdi eftirbatur annara pjoda ef ad samvinnan parf ad fara i gegnum
stofnun, sem hefur pad ekki ad markmidi ad hlua ad ad slikri proun. Hingad til hefur slikt
eftirlitshlutverk verid i hondum annars adila, FME, sem verdur a0 teljast edlilegra.

Stadreyndin er sa ad vid stondum frammi fyrir breyttri heimsmynd pegar kemur ad
fjarmalakerfinu. Kerfi sem hafa hingad til verid rotgroin og stor partur af daglegu lifi folks i
landinu munu eiga undir hogg ad sakja pvi ny tekni og vidskiptamddel, eins og rafmyntir,
taknvaeding (e. tokenization) og balkakedjutekni (e. blockchain), eru ad rydja sér til rims.



Umsodgn um akvednar greinar frumvarpsins

15.gr. og 16.gr. - Fjarmalaeftirlitsnefnd

I figrmalaeftirlitsnefnd ~ situr  sedlabankastjori, varasedlabankastjori  fidrmdlaeftirlits,
varasedlabankastjori fjarmalastéougleika og prir sérfreedingar i malefnum fjarmalamarkadar

“«

sem rdaoherra sem fer med malefni fjarmalaeftirlits skipar til fimm dra i senn.

Ef samsetning fjarmalaeftirlitsnefndarinnar er borin saman vid skipulag stjornar FME, fer pad
sem hagt vari ad kalla ,niverandi hlutverk SI meiri vigt i malefnum sem pangad berast.
Samsetning nefndarinnar er pvi til pess fallin ad halla enn meira 4 nyskopun en niverandi
fyrirkomulag.

Komi upp 4greiningsmdl redur atkvedi formanns nefndarinnar eins og kemur fram i 16.gr.
frumvarpsins, en ,,dkvardanir fjarmalaeftirlitsnefndar skulu teknar med einféldum meiri hluta, en
falli atkveedi jofn redur atkveedi formanns.” 1 1josi pess ad formadur nefndarinnar er
sedlabankastjori eins og kemur fram i 15.gr. fer hann med aukid vagi innan nefndarinnar:
wWedlabankastjori  er  formadur  fjarmadlaeftirlitsnefndar og er varasedlabankastjori
fidgrmdlaeftirlits stadgengill hans*. Sedlabankastjori starfar eftir markmidum SI og samkvemt
peim ber honum ad taka stéougt verdlag, fjarmalastoduleika og druggan fjarmalamarkad fram
yfir alla adra peatti. Pad ma pvi segja ad tvd sxti nefndarinnar séu skipud fulltrium
fjarmalastoduleika, par sem varasedlabankastjori pess malaflokks situr einnig i nefndinni. Ef
neytendamal eda onnur hagsmunamal stangast & vio ofantalin markmid er petta
fyrirkomulag 6heppilegt.

Samkvaemt 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. laga um opinbert eftirlit med fjadrmalastarfsemi, nr. 87/1998,
eru einungis storar akvardanir bornar undir stjorn fjarmalaeftirlitsins. Breyting verdur a

nuverandi fyrirkomulagi samkvemt frumvarpinu sem liggur fyrir sem beinir 6llum akvordunum

til nyju fjarmalaeftirlitsnefndarinnar, hvort sem paer eru stéorar eda smaar. Midad vid
ofangreindar athugasemdir er betta ekki seskilegt og byour upp a frekari arekstur
mismunandi markmida SI. Heppilegra vzeri ef aukin vinna feeri fram i faglegum nefndum
og fjarmalaeftirlitsnefnd myndi einungis taka mal til stadofestingar en ekki til efnislegrar
meoferoar. Einnig er o0ljost hvada pattir vega pyngst i alitamalum par sem ekki er vist
hvada starfsreglur ny nefnd mun setja sér.

Greinargerd frumvarpsins fjallar betur um pessi mal, en eftirfarandi texti er tekinn beint padan.
,,Mioleeg vold sem safnast a hendi einnar stofnunar er eitt peirra atrioa sem gagnrynt hefur verio
vardandi pa  préun. Akvardanir sem faldar eru sedlabonkum og eftirlitsadilum med



fiarmalastarfsemi hafa ahrif a einstaklinga, fyrirteeki og fjarmala- og hagkerfio allt og geta verio
ipyngjandi. bad er pvi mikilvegt ad vel sé hugad ad peim krofum sem gerdar eru til
dkvardanatoku og peirrar greiningar sem liggur par ad baki. Pessar krofur verda jafnvel enn
mikilveegari i tilviki sameinads sedlabanka og eftirlits par sem pa verdur til oflug stofnun sem fer
med mikil véld. *

Nuverandi skipulag fjarmalaeftirlitsnefndar uppfyllir ekki pau skilyroi um ad sett séu skyr
verkefni og ad pau séu adskilin med sérstokum nefndum. Fram kemur i mali Paul Tucker,
fyrrum varabankastjora breska sedlabankans ad sterkur rammi parf ad fylgja athendingu sliks
valds. ,,Verkefnio sé pvi hvernig megi mota hlutverk, abyrgd og véld sedlabanka med skyrum
heetti svo haegt sé ad fela einum adila svo mikil vold." Hann hefur bent ¢ ad ef ein stofnun hafi
morg markmio og abyrgdarhlutverk pa sé naudsynlegt ad koma a fot adskildum nefndum um

‘

akvardanatoku med tilliti til mismunandi markmida.

17.gr. - Einkaréttur sedlabankans til utgafu I6glegrar myntar

., Sedlabanki Islands hefur einkarétt til pess ad gefa it peningasedla og lata sld og gefa it mynt

‘

eda annan gjaldmidil sem geti gengio manna a milli i stad peningasedla eda loglegrar myntar.

i 1j0si pess ad SI hefur einkarétt 4 Gtgafu 16glegra mynta, er haegt ad sja fyrir sér ad SI muni verja
pann rétt i einu og 6llu. Ef upp kemur alitamal sem tengist 17.gr., p6 erfitt sé ad sja pad fyrir, er
liklegt ad akvordun SI falli honum sjalfum i hag. Stada rafmynta 4 heimsvisu er si ad ekki pykir

lengur oliklegt ad helstu rafmyntirnar eins og Bitcoin og FEthereum endi innan
skilgreiningarmengis vidurkenndra gjaldmidila. Helstu eftirlitsadilar i nagrannalondum okkar eru

blinir ad gefa Ut ad petta falli ekki undir peirra svid. Demi um petta er nyleg uttekt
Verdbréfaeftirlits Bandarikjanna (e. SEC), sem leiddi i 1j6s ad ofangreindar rafmyntir eru ekki
verdbréf 2. Innlendir adilar eins og FME, RSK og SI hafa ekki tekid akvordun i pessum malum.
Komi pessi alitamal upp eftir ad sameiningin med ofangreindum forsendum fari i gegn,
gzeti SI dlyktad um pessar tilteknu rafmyntir 6druvisi en londin sem vid midum okkur vid.

46.gr. - Yfirfeersla verkefna
. Vid gildistoku laganna flytjast 61l verkefni Fidrmdlaeftirlitsins til Sedlabanka Islands.

Mikilvaegt er ad hrofla 1itid vid framgongu maéla sem eru i ferli innan FME pegar yfirferslan 4
sér stad. Komid getur upp bagaleg stada ef fyritaeki sem hafa verid ad vinna med FME med
gbdum arangri lendi milli pilja vegna sameiningarinnar. Fordast verdur seinkun og
stefnubreytingar i alyktunum i peim ferlum sem eru i vinnslu.

' http://paultucker.me/wp-content/uploads/2018/07/Paul-Tucker-Transcript_Unelected-Power_FINAL.pdf
2 https://coincenter.org/files/2019-03/clayton-token-response. pdf



Adrar almennar athugasemdir

pjonustubord vegna Fjarmalatsekni

A pridja arsfjordungi 2017 opnadi FME pjénustubord vegna Fjarmaélatakni (e. FinTech). Petta
framtak hefur reynst afar vel og er mikilvaegt ad SI finni pjonustubordinu gddan farveg innan
sameinudu stofnunarinnar og haldi pessu verkefni afram.

Samkeppni i ljosi aukinna valdheimilda

SI 4 og rekur i samvinnu vid adila, eins og Reiknistofu bankana, tvo af steerstu greidslukerfum
landsins, jafngreidslukerfido og storgreidslukerfid. Erfitt er ad sja fyrir sér hvernig haegt veeri
ad tryggja hlutleysi SI i malum par sem t.d. adili vill szekja um leyfi til greidslumidlunar
med notkun nyrra tzekni eins og balkakedju til a0 midla greioslum manna 4 milli, sem er i
beinni samkeppni vid kerfi SI. I 1j6si pess ad bankanum verdur uthlutad reglugerdarvald,
urskurdarvald og eftirlitsvald aukast likur & freistnivanda og flekjustigid ad halda malum
6hadum eykst eins og 4dur hefur komid fram.

Stoduleiki og 6ryggi eru andstaedur nyskdépunar

Vert er ad benda 4 ad nyskopun gengur t 4 ad préa nyja hluti og koma med adur 6sédar lausnir.
bvi ber auga leid ad stoduleiki og oryggi stangast a vio pa nyskopun sem getur att sér stad.

Fjartaekni er sa geiri nyskOpunar sem snyst um ad breyta naverandi kerfum i fjarmalaheiminum.
fslendingar verda ad taka patt i peirri proun ellegar eiga hettu 4 ad dragast aftur ur og verda
eftirbatur annara pj6da. Landameri falla med reglugerdoum eins og Payment Service Directive 2
(PSD2), par sem kodi fledir audveldlega & milli landa, med minni tilkostnadi og aukinni getu
erlendra fyrirteekja ad keppa 4 innanlandsmarkadi. Af pessu leidir ad skilvirkni mun aukast og
markadsoflin munu sja til pess ad bestu lausnirnar sigri. Pannig mun fjartaeknibylgjan
dynja 4 Islandi. Mikilvaegi pess ad hafa skilvirkt regluverk sem stydur vid nyskopun er pvi
algjort.



Ad lokum

Vid i Rafmyntaradi erum pess fullviss ad vid Islendingar sem pj6d, purfum ad taka hondum
saman og mota okkur skyra stefnu um per miklu breytingar sem pessi taekni felur 1 sér. Vid erum
tilbtiin ad taka patt i peirri stefnuvinnu og veita adstod s¢ hennar leitad. Jafnframt erum viod
tilbin ad koma og reda pessi mal frekar vid nefndina og svara peim spurningum sem htin kann
a0 hafa sé pess 6skad.

Virdingafyllst,
f.h. Rafmyntarads
Kristjan Ingi Mikaelsson
Framkvaemdastjori Rafmyntarads

Kristjan I. Mikaelsson



