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Umsogn Félags framhaldsskolakennara

um frumvarp til laga um menntun og radningu kennara og
skélastjornenda vid leikskola, grunnskola og framhaldsskdla

begar gildandi l6g nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og skdlastjornenda vid leik-, grunn-
og framhaldsskdla voru sampykkt, var ordié brynt ad skerpa & kr6fum um kennaramenntun. pétti vid
haefi ad gera ytrustu krofur til kennara & 6llum skdlastigum til ad tryggja geedi menntunar i landinu og
var kennaranamid lengt Ur premur drum i fimm. Vid skilgreiningu laganna var 16gd dhersla 4 ad lita
baedi til aukinnar menntunar, meiri faerni og dypri pekkingar, badi i faggrein og kennslufraedum.
Vert ad minna 8 ad fra arinu 1998 hefur utgafa leyfisbréfa til kennslu i framhaldsskdla verid bundin
vid tilteknar faggreinar. Félag framhaldsskélakennara varar pvi vio hugmyndum i fyrirliggjandi
frumvarpsdrogum sem ryra menntunar- og gaedakrofur til kennara, draga tr mikilvaegri sérhaefingu
og breyta radningarferli.

Menntunarskilyrdi til ad 6dlast starfsheiti og starfsréttindi grunn- og framhaldsskdlakennara voru
aukin arid 2008 i samraemi vid tilldgur starfshops um framtidarskipan kennaramenntunar. Med peim
I6gum var kennaramenntun faerd naer pvi sem vid pekkjum i peim I6ndum sem vid berum okkur
saman vid. Login voru sett { kjdlfar samrads og i gédri satt vid kennarasamtokin & islandi.

Vid stondum frammi fyrir staerri samfélagsbreytingum a naestu aratugum en nokkru sinni fyrr. Eitt
megineinkenni kennarastarfsins vid upphaf 21. aldar er ad élikum vidfangsefnum a verksvidi kennara
fidlgar jafnt og pétt um leid og krofur um fagpekkingu og sifellda adlégun hennar ad breytingum,
jafnt & freedasvidum og i samfélaginu, hafa vaxid. Allir geta gugglad en kennarans er ad dypka
bekkinguna, yfirfaera og tengja, sannreyna, ihuga og gagnryna. Teeknibreytingar hafa ahrif 8 menntun
og atvinnulif en rannsdknir syna ad storf sem verda unnin a naestu aratugum krefjast sérhaefingar og
gddrar menntunar. bPar mun gott skélakerfi med sérhaefdum kennurum leika lykilhlutverk.

Adgerdir til ad koma i veg fyrir kennaraskort eru ein steersta askorun islenskra stjornmala. En paer

mega ekki draga ur geedum ndms og kennslu né verda til pess ad fagmennsku og hzefni kennara verdi
fornad. Adgerdardzetlun mennta- og menningarmalaradherra um fjélgun kennara mun vonandi verda
til pess ad lada fleiri ad kennarandmi. En hafa ber i huga ad ekki er fjallad um framhaldsskélakennara i



peim tillogum enda hefur nylidun medal framhaldsskdlakennara faridé vaxandi 4 undanférnum
misserum og dstaedan er betri adbunadur um starfid, fjolbreyttir moéguleikar & endurmenntun og
haerri launasetning framhaldsskdlakennara sem avannst i kjarasamningi fra 2014.

Félag framhaldsskolakennara gerir eftirfarandi athugasemdir vidé frumvarpsdrég mennta- og
menningarmalaradherra um menntun og radningu kennara og skélastjornenda vid leikskola,
grunnskola og framhaldsskdla, dagsett 22. februar 2019:

Haefniviomid, 1.-5.grein

[ frumvarpinu eru sett fram almenn haefnividmid sem eiga ad gilda vid radningar og um menntun
kennara, vera skilyrdi fyrir leyfisbréfi og matsgrunnur. En pau eru pannig ur gardi gerd i frumvarpinu
ad hvorki er haegt ad fylgja peim eftir né maela med formlegum kvordum. Hvernig 4 t.d. ad meta
hvort kennari hafi velferd ad leidarljosi i starfi sinu, sbr. 4. grein, b-lid? Hvernig 4 ad meta almenna
haefni nys kennara skv. 4. grein, télulidum a-e, ef hann hefur enga kennslureynslu?

Ovenjulegt er ad binda almenn hafnividmid i 16g og 16ngu er buid ad sannreyna haefni kennara med
bvi ad brautskrd pa ur kennaranami. Long hefd er fyrir faglegu trausti sem er tryggt med kréfu um
kennaramenntun skv. [6gum 87/2008.

Kennarar fylgja settum sidareglum og haefnividmid pessi eru ekki til pess fallin ad auka virdingu fyrir
starfinu eda lada kennara ad. Haefniviomid i 16gum tidkast ekki & Nordurléndunum og ekki hefur verid
sett fram st hugmynd ad l6gfesta haefnividmid annarra starfsstétta, s.s. leekna eda logfraedinga svo
daemi séu tekin.

Kennararad, 7. grein

Adkoma kennara sjdlfra ad fyrirhugudu kennararddi er minni en adkoma peirra ad ndverandi mats-
og undanpagunefnd. bar eiga kennarar nu 5 fulltrda af 12 en fa 3 af 11 i kennararadi. pad er ekki
heillavaenleg préoun. Med kennararadi fer forraedi fra peim sem hafa sérhaeft sig i pvi ad mennta
kennara. Kennarar munu pa hafa minna um pad ad segja en adur hver préun inntaks kennaranams
verdur. Kennarar sjalfir eru best til pess fallnir af 6llum sérfraedingum ad fjalla um nam, kennslu og
menntun.

Hlutverk kennararads (7. grein, 1.-7. tolulidur) er m.a. ad veita rad um hvernig meta skuli sérhaefingu
kennara vid radningu. Oljést er hvernig ad pessu verdur stadid.

Sérhaefd haefni, 5. grein

Kréfur til menntunar kennara mega sist vera lakari a islandi en i peim I6ndum sem vid berum okkur
saman vid. | frumvarpinu er pvi midur dregid ur kréfum til sérhaefdrar menntunar og er veruleg haetta
a ad pad halli 8 sérgreinakennslu i framhaldsskélum, verdi pad ad I16gum. Vegna kennslu fyrsta preps
afanga i framhaldsskolum parf pa einungis 90 einingar i kennslugrein i stad 120 eininga adur. bad
mun an efa hafa neikvaedar afleidingar a pad pekkingarsamfélag sem vid viljum tilheyra.
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Menntunarkréfur vegna kennslu pridja tungumals eru ébreyttar og 4fram er krafist bakkalargradu.
Flestir afangar i pridja tungumali i framhaldsskélum eru pé 4 1. haefniprepi. Ma pvi teljast
sérkennilegt ad gera meiri kréfur um fagmenntun vegna kennslu pridja tungumals en vegna kennslu
fyrsta preps dfanga i 68rum greinum.

Samkeppnishaefni i raungreinum og taekni er lykill ad velferd inn i framtidina, tungumalakunnatta er
mikilveeg 4 alpjédavettvangi, médurmal og félagsgreinar styrkja sjalfsmynd okkar sem samfélags.
Mikilveegt er sem aldrei fyrr ad kennarar i framhaldsskélum bui yfir djapri og haldgédri menntun i
sinni sérgrein og er engan veginn fullnagjandi ad islenskukennarar og raungreinakennarar i
framhaldsskdélum geti mogulega haft einungis eins og halfs ars nam ad baki i peirri grein sem peir
kenna.

Leyfisbréf, 8.-9. grein

[ frumvarpinu er sett fram hugmynd um ad eitt leyfisbréf gildi fyrir alla kennara, 6had sérhaefingu &
skolastigi eda i faggrein, med peim rokum ad pad verdi til pess ad fleiri velji sér kennslu sem aevistarf,
laun kennara muni haekka og starfsdryggi peirra verdi tryggt, starfi peir a adliggjandi skolastigi. A pad
skal bent ad i ndgildandi I6gum er einmitt gert rad fyrir ad kennarar kenni a adliggjandi skdlastigi ad
gefnum forsendum.

Eins og reifad er i aliti Umbodsmanns Alpingis nr. 9624/2018 parf framhaldsskélakennari sem raedur
sig til kennslu sinnar faggreinar i 8. til 10. bekk grunnskdla ekki ad sakja um leyfi undanpdgunefndar.
Pad pydir ad hann er jafnsettur Idgunum og grunnskdlakennari, enda fellur menntun hans og skilyrdi
fyrir rddningu ad 21. grein ndgildandi laga nr. 87/2008. Pbar segir:

Leyfisbréf framhaldsskdlakennara veitir honum heimild til kennslu & sérsvidi sinu i 8.—
10. bekkjum grunnskdla.

Pad er ekkert pvi til fyrirstodu ad rada annan hvorn 6timabundid i starf og tryggja badum
starfsoryggi.

[ pessu sama aliti Umbodsmanns Alpingis nr. 9624/2018 er fjallad um launasetningu
framhaldsskolakennara sem kenna i grunnskéla a grundvelli 21. greinar ndgildandi laga. Par bendir
Umbodsmadur d ad um launasetningu kennara i grunnskdlum gildi kjarasamningur Félags
grunnskdlakennara og Sambands islenskra sveitarfélaga. Nanari dkvardanir um launasetningu eru til
umfjéllunar hja samstarfsnefnd samningsadila. Ekkert i 16gum eda reglugerdum kemur i veg fyrir ad
framhaldsskolakennarar i grunnskélum, eda grunnskdlakennarar i framhaldsskélum, séu launasettir
ad jofnu. bad er vidfangsefni samningsadila og parf ekki lagabreytingu til. Félag
framhaldsskolakennara hefur t.d. gert kjarasamning vid Fjolmennt par sem kennarar eru jafnt
launasettir 6had pvi hvort peir hafi leyfisbréf til kennslu i leik-, grunn- eda framhaldsskdla.

Rdadningar, 11. grein

pad er afar 6ljést i frumvarpinu hvernig farid er med forgang til radninga. Logverndun starfsheitis
kennara felur i sér forgang pegar radid er i starf til kennslu.

Tokum sem deemi:



Umsaekjandi 1: Kennari med B.Ed. préf en 90 eininga sérhaefingu i steerdfraedikennslu
grunnskélanemenda.

Umsaekjandi 2: Staerdfreedingur med meistaragradu i staerdfreedi an kennsluréttinda.
Hvorn skal rada?

Samkvaemt 11. grein frumvarpsdraganna skal umsakjandi hafa 68last leyfi til pess ad nota
starfsheitid kennari og hafa pa sérhaefingu sem tilgreind er i auglysingu. A grundvelli pess ber ad rada
pann sem hefur leyfisbréf til kennslu, s.s. pann sem hefur minni fagmenntun. bessi staerdfraedingur
gaeti mogulega ordid fyrirtaks kennari, baett vid sig 60 einingum i kennslufraedi og 6d6last full
starfsréttindi. Margir okkar bestu framhaldsskdélakennara héfu sinn kennsluferil einmitt svona.

Auglysingar, 12. grein

[ 12. grein segir ad mennta- og menningarmalaraduneyti, fjirmala- og efnahagsraduneyti og
Samband islenskra sveitarfélaga muni gefa sameiginlega Ut leidbeiningar um verklag vid rddningar
kennara og stjérnenda vid leik-, grunn- og framhaldsskdla. Oljést er hvad petta felur i sér.

Sérstok tilvik vio radningar i grunn- og framhaldsskdla, 17. grein

Gert er rad fyrir ad sérfraeedingar sem sinna kennslu i framhaldsskélum uppfylli skilyrdi um
sérheaefingu. Byggir slikt & veikum grunni samkvamt ordalagi greinarinnar og er vidbuio ad
keerumalum muni fjolga umtalsvert pegar umsaekjendur eru metnir a grundvelli sérhaefingar annars
vegar og leyfisbréfs hins vegar. Hvert verdur gildi I6gverndunar starfsheitisins ef stiéornendum er i
sjalfsvald sett hvort peir rada kennara eda sérfraeding til starfa?

Undanpaguheimild, 18. grein

bar segir m.a. ,Skolastjornendum er ekki skylt ad leita til Menntamalastofnunar sé um ad raeda tilvik
sem falla undir 15. gr. pessara laga.” Ekki er ljds tilgangurinn med pessari malsgrein.

pa parf ad skoda hvort med greininni er opnad a jafnrétthaa rddningu fagleerds an kennsluréttinda a
mati kennara med leyfisbréf.

Greinargerd

Menntun framhaldsskdlakennara er gjorélik menntun leik- og grunnskdlakennara. beir eru fyrst og
fremst sérfreedingar i sinni kennslugrein, med u.p.b. 60 til 120 einingar i kennslufreedum og nalgast
kennsluna & gjérélikum forsendum en pegar um kennslu yngri barna er ad raeda. AG mati Félags
framhaldsskdlakennara verdur ad taka tillit til sérstodu stéttarinnar, pvi kennsla 18 dra ungmenna a
litid skylt vid kennslu 8 ara barna par sem uppeldispattur starfsins er veigameiri.

Frumvarp til nyrra laga um menntun kennara er hluti af adgerdardatlun stjérnvalda sem midar ad pvi
ad auka nylidun medal leik- og grunnskdlakennara. Félag framhaldsskélakennara fagnar framtakinu
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og telur fjolmorg atridi til pess fallin ad auka veg kennarastarfsins. Stjérnvold eru auk pess ad syna i
verki vilja sinn til stérséknar i menntamalum. En hvad vardar tillogu um eitt leyfisbréf svo élikra
fagstétta sem leik- grunn- og framhaldsskdélakennarar eru, telur Félag framhaldsskdlakennara ad
tillagan sé beinlinis til pess fallin ryra geedi menntunar 4 framhaldsskdlastigi.

Félag grunnskdlakennara og Félag leikskélakennara og stjérnendafélog peirra sty6ja hugmyndir um
eitt leyfisbréf. Félag framhaldsskdlakennara setur sig ekki upp @ moti pvi ad eitt leyfisbréf verdi gefid
ut til kennslu i leik- og grunnskéla & forsendum peirra kennara sem telja pad skref til framfara. pad er
ekki hlutverk framhaldsskdlakennara ad hafa skodun & pvi hvernig hugmyndir um eitt leyfisbréf leik-
og grunnskdla rima vid inntak ndms peirra og edli starfsins. Mogulega er pad naertaekt par sem
audveldlega ma hugsa sér ad fyrsta ndmsar haskdlanna verdi eins fyrir pessi skdlastig med
sérhaefingu 4 sidari stigum, en sameiginlegir praedir i menntun framhaldsskélakennara vid menntun
og kennslu yngri nemenda eru vandfundnir. pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad flestir
framhaldsskdlakennarar velja sér kennslu sem atvinnu ad loknu sérgreinandmi, medan t.d.
grunnskélakennarar sérheaefa sig i kennslufraedi og kennslu sérgreina sinna a grunnskalastigi.

Pad hlytur ad vera umhugsunarefni fyrir Alpingi ef til stendur ad sampykkja 16g um menntun heillar
starfsstéttar pvert & vilja hennar. Stétt framhaldsskélakennara stendur sameinud ad baki pessari
afstodu og peirri skodun ad med pvi ad leggja ad jofnu leyfisbréf framhaldsskélakennara og kennara
yngri barna sé um ad raeda afturfor i fagmennsku framhaldsskdlans sem byggir fyrst og fremst 4
sérheafingu.

Félag framhaldsskélakennara bidlar pvi til mennta- og menningarmalaradherra ad afram verdi gefin
ut sérstok leyfisbréf framhaldsskdlakennara par sem krofur um inntak menntunar peirra verdi
Obreyttar.

Reykjavik, 8. mars 2019
Fyrir hond stjornar Félags framhaldsskolakennara,

Gudridur Arnardottir formadur

Félag framhaldsskélakennara mun skila inn endurskodadri umsdgn um malid komi til pess ad pessi
drog verdi 16gd fram sem frumvarp. Hvad vardar sameiginlega afstédu Kennarasambands islands og
almennar dbendingar vardandi ordalag bodum vid frekari umsagnir a sidari stigum malsins.



