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Efni: Athugasemdir Lazknafélags f[slands vid frumvarp til breytinga 4 l6gum um
heilbrigdispjénustu sem er til umsagnar i samradsgatt.is

Nylega birtust 4 vefsidunni samradsgatt.is drég ad frumvarpi til breytinga 4 logum um
heilbrigdishjonustu. 1 inngangskafla greinargerdar frumvarpsdraganna kemur fram ad
breytingamar megi rekja til Heilbrigdisstefnu til 2030, sem sampykkt var sl. vor.

Laknafélag fslands (Lf) lysir mikilli andstédu vid framlégd frumvarpsdrég og telur pau illa
unnin og ad aberandi sé ad ekkert samrad hefur verid haft vid gerd bess, eins og skyrt kemur
fram i greinargerd med pvi. Adaltillaga LI er pvi si ad hatt verdi vid ad leggja pessi
frumvarpsdrog fram { ndverandi mynd og ad skipabur verdi starfshdpur til ad endurskoda 16gin
m.t.t. peirra breytinga sem stefnt er ad ad na fram. Li telur afar mikilvaegt ad Li fengi fulltria {
slikan hop.

Vilji rédherra halda til streitu a8 leggja pessi frumvarpsdrog fram pé telur Li 6hjakvemilegt ad
gera & pvi veigamiklar breytingar og kemur hér med & framfeeri eftirfarandi athugasemdum og
Abendingum um naudsynlegar breytingar 4 frumvarpsdrégunum:

1. 1. gr. frumvarpsdraganna (breyting & 4. gr. laganna). [ gildandi heilbrigdislogum er
heilbrigdispjonusta skilgreind sem almenn og sérheefd. I 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt
til ad pessu verdi breytt pannig ad framvegis verdi heilbrigdispjénusta skilgreind sem fyrsta,
annars og pridja stigs heilbrigdispjonusta. Li gerir nokkrar athugasemdir vegna
breytinga 4 4. gr. laganna :

a. LI telur ¢edlilegt ad pridja stigs heilbrigdispjonusta skuli skilgreind sem pjonusta sem
einungis verdi veitt & haskolasjukrahusi eda 4 heilbrigdisstofnun [ samradi vid
haskolasjikrahtis. LI telur ad pridja stigs heilbrigdispjénusta sé einnig veitt &
starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna og mikilveegt sé ad endurspegla pad i
skilgreiningunni, L{ bendir t.d. 4 ad fjdlmargar adgerdir eru ni eingdngu framkvzemdar
4 starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna en ekki 4 80rum heilbrigdisstofnunum. Nefna mé
baklunaradgerdir i pvi sambandi. P4 bendir LI t.d. & ad allar teknifrjévgunarmedferdir
er skilgreindar utan hins opinbera heilbrigdiskerfis og erfitt ad sja undir hvad si
medferd eigi ad falla samkvaemt pessum frumvarpsdrogum. Sama ma segja um ymsa
endurhaefingarmedferd, eins og pé sem veitt er & Reykjalundi og Heilsustofnun NLFi.

b. Lltelurad inn i skilgreiningar 4. gr. laganna purfi ad hafa hugtakid sjikrahis og minnir
4 ad bad eru sjikrahis 4 fjo6lmérgum heilbrigdisstofnunum sem pessi frumvarpsdrig
virdast algerlega gleyma. Radir par um sjikrahiishluta Heilbrigdisstofnunar
Vesturlands, Vestfjarda (Patreksfirdi, Isafirdi), Nordurlands (4 Blondudsi, Saudarkroki,
Siglufirdi og Husavik), Austurlands, Sudurlands og Sudumesja. LI fer ekki sé0 ad allar
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pessar stofnanir geti fallid undir nyja 7. gr. c. og talist Ajitkrunarheimili og
hjttkrunarrymi. Enda segir i skilgreiningu 2. télul. frumvarpsins ad annars stigs
heilbrigdishjonusta sé wveitt & sjukrabiisum, heilbrigdisstofnunum og starfsstofum
heilbrigdisstarfsmanna. bessi tilvisun { sjukrahids getur ekki eingbngu verid i
Landspitala og Sjikrahiisid & Akureyri enda liggur fyrir ad 4 sjikrahtishluta fyrrefndra
heilbrigdisstofnana er verid ad veita fj6lbreytta annars stigs hellbngblsbjonustu

c. Li telur edlilegt ad vid skilgreiningu niverandi 12. tGlulidar a Starfsstofim
heilbrigdisstarfsmanna belist ordin annars og pridja stigs fyrir framan hugtakid
heilbrigdispjonusta.

2. 2. gr. frumvarpsdraganna (breyting 4 5. gr. laganna). Breyting sem hér er gert rad fynr
leidir af 1. gr. frumvarpsins. LI sér ekki dstzedu til ad gera athugasemd vid bessa grein.

3. 3. gr. frumvarpsdraganna (Breyting & 6. gr. laganna). Breytingin sem hér er gert rad fyrir
leidir af 1. gr. frumvarpsins. Li gerir hér sému athugasemd og gerd er vid 1. gr.
frumvarpsdraganna, p.e. ad pridja stigs heilbrigdishjénustu eigi ad takmarka vid
haskélasjikrahis eda heilbrigdisstofnun i samridi vid haskolasjikrahis. Li telur
petta of pringa skilgreiningu, sbr. 1. télulid hér ad framan.

4. 4. - 9. gr. frumvarpsdraganna (breyting 4 7. gr. laganna og setur inn nokkrar nyjar 7. gr.
undir staflidum a-e). { pessum greinum er lagt til ad skilgreiningar heilbrigdisstofnana og —
bjdnustu séu ferdar framar { lﬁgin { nyjar greinar sem verdi 7. gr., og 7. gr. a-d. Pessar
skilgreiningar eru nii { 6drum greinum laganna, sem frumvarpsdrogm leggja til ad falli brott.
[ raun virdast pvi engar efnisbreytingar felast { pessum greinum frumvarpsdraganna. Li vill
engu ad sidur koma A framfzeri nokkrum athugasemdum og dbendingum vegna
bessara greina:

a. LI telur ad baé vanti sérstaka grein um adrar heilbrigdisstofnanir en Landspitala og
Sjikrahisid 4 Akureyri og itrekar dbendingu sina um bad ad pad er sjikrahiishluti 4
heilbrigdisstofnunum Vesturlands, Vestfjarda (Patreksfirdi og Isafirdi), Nordurlands
(Blondudsi, Saudarkroki, Siglufirdi og Husavik), Austfjarda, Sudurlands og Sudurnesja.
Edlilegt vaeri ad inn kazmi ny 7. gr. med einhverjum békstaf par sem fjallad yrdi um
.yukrahus og pau og pjénustan par skilgreind.

b. Li telur einnig ad pad vanti sérstaka grein um starfsstofur heilbrigdisstofnana sem yrdi
pa ny 7. gr. med staflid til samrazmis vid ro0.

c. Edlilegteradi7. gr. frumvarpsins sem beetir nyrri 7. gr. ¢ og fallar um hjikrunarheimili
og hjikrunarrymi sé visun i pad stig heilbrigdispjénustu sem par 4 ad veita til ad
samra&mis sé gett milli pessara nyju 7. gr. laganna

d. Sému dbendingu ma gera vid 8. gr. frumvarpsins sem baetir nyrri 7. gr. d vid login.

€. So6mu abendingu mé loks gera vid 9. gr. frumvarpsins sem batir nyrri 7. gr. e vid légin.

5. 10. gr. frumvarpsdraganna (breyting 4 9. gr laganna). Ekki er ad sja ad i greininni felist
sérstok efnisbreyting. Li gerir ekki athugasemd vid pessa grein.

6. 11. gr. frumvarpsdraganna (breyting & 10. gr. laganna). Hér er lagt til ad 10. gr. laganna
verdi stytt verulega pannig ad i 16gunum verdi einungis kvedid almennt 4 um fagstjornanda,
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einn eda fleiri, sem beri faglega dbyrgd & pjonustu stofnunar gagnvart forstjora. Lagt er til
a0 framkvamdastjori lekninga, framkvamdastjori hjikrunar, yfirleknar sérgreina eda
sérdeilda og deildarstjérar hjukrunar verdi ekki lengur 16gbundnir eins og verid hefur fra
pvi ad 16g um heilbrigdishjénustu nr. 56/1973 voru 16gfest. Hér er pannig gengid skrefi
lengra med breytingar hvad petta vardar en reynt var vid setningu gildandi laga nr. 40/2007
um heilbrigdishjonustu pegar fella 4tti yfirlekna 4 brott Gr 16gunum. begar reynt var ad fella
yfirlzekna tir 16gum um heilbrigdishjénustu 4rid 2007 sendi L itarlega umsdgn um malid.
Pbar segir m.a.:!

i frumvarpinu er biid ad fella Gt nénast alla umfjollun um stédu og hlutverk yfirlzkna ... Vid pvi er
sérstaklega varad. bad hefur verid 6umdeilt ad laeknar beri dbyrgd 4 sjukdomsgreiningu og medferd og
par med akvordunum um innlogn, rannsoknir og atskrift. Er b alls ekki verid ad gera litid Or stérfum
allra peirra sem med fagmennsku sinni renna stodum undir pessa starfsemi svo sem stérfum
lifeindafradinga, hjikrunarfredinga, liffredinga, sjikrabjalfara, lyfjafredinga og verkfredinga. Framlag
pessara fagadila er gridarlega mikilvegt og 4 sjukrehdsum algerlega naudsynlegt. Hins vegar hniga ekki
til bess nein r5k ad pynna ut dbyrgd lackna gagnvart sjiklingunum. Er b ekki eingdngu visad til hinnar
logfredilegu ébyrgdar sem snyr ad skadabotaabyrgd ef eitthvad fer drskeidis heldur einnig
verkstjérnardbyrgdinni. Leknir getur ekki framselt dkvordunarvald um pad hvort sjaklingur et lagdur inn
& sjikrahis, hvada rannsdknum er beitt eda ekki beitt, hvada adgerdir eru gerdar, hvada lyfjamedferd er
beitt, hvada hjalpartzki eru igreedd, hvenar pjélfun hefst, hvenzr Gtskrift er vid hafi. | pessu felst sérstada
lzkna og hin er alls stadar vidurkennd. hvergi & byggdu béli er talid radlegt eda sjoklingum til hagsbota
ad fela nefnd eda starfshdpi Akvordunarvald um neitt af ofantéldum atridum og er pa ekki talad gegn
vaxandi mikilveegi pverfaglegrar teymisvinnu { heilbrigdishjénustunni. Fagleg yfirstjorn slikrar starfsemi
verdur ad vera i hondum lxkna. Enginn lazknir (framkvemdastjéri lekninga) getur einn og sér axlad slika
Abyrgd a storu deildaskiptu sjikrahusi. Pess vegna eru yfirleknar naudsynlegir og reynslan synir ad peir
hafa hver um sig n6g med sitt fag.

Loggjafarstefnan hingad til, sem byggir 4 gildum rokum, sem verda veigameiri eftir pvi sem
tekniframpréun og flekjustig verdur meira, hefur verid si ad stada lzknisins sem stjornanda &
sjukrastofnunum sé érjifanleg starfi stofnunarinnar. Stafar pad hvoru tveggja af einstaklingsbundnum
hagsmunum sjiklinga og samfélagslegum porfum bjédfélagsins. bad hefur hins vegar verid vidurkennt
a0 fleiri en leknismenntadir starfsmenn purfa ad koma ad stjérnun sjukrastofnana og hefur pvi stada
forstjora { regluverkinu verid styrkt. NG virdist hins vegar svo komid ad semjendur pess
lagafrumvarps sem liggur fyrir Alpingi hafa 16ngun til pess ad breyta loggjafarstefnunni med pvi
ab rydja hinni leeknisfreedilegu pekkingu it Gr lagbundnu stjérnunarteymi sjikrastofnana. Vid pvi
er varad og minnt enn og aftur 4 hagsmuni sjiklinga i pvi samhengi.

Lazknarad Landspitala veitti einnig umségn um betta atridi 4rid 2007 og sagdi m.a.:?

Nidurfellingin [innskot: & yfirleknum] leidir til alvalds forstjora um skipulag sérgreinaskiptrar
kekningastofnunar. Nidurfelling pessarar greinar er 6asattanleg & sérgreinaskiptum lzkningastofnunum
enda gti hin { versta falli dregid Gr gmdum, Gryggi og framproun leknismedferdar, og gedum bjélfunar
nyrra heilbrigdisstéita.

Sérgreinar lzknisfredinnar eru hornsteinar Landspitala. | ndverandi skipulagi LSH eru starfandi 40
skilgreindar sérgreinar lzknisfrzdinnar med jafnmarga yfirlekna, sem starfa sem forystumenn peirra {
skilningi lagagreinar 29.5. bessir yfirleknar eiga ad bera faglega og fidrhaglega dbyrgd 4 starfsemi
sérgreinarinnar. Astzdan er sd, ad enginn einn adili (b.4.m. framkvamdastjori lekninga) byr yfir peirri
pekkingu, sem naudsynleg er til ad tryggja gmedi, Oryggi og frampréun i hverri sérgrein. Abyrgd
lckningaforstjdra er yfir lekningastarfsemi { heild sinni 4 sjikrahisi.

| Umsdgn Leknafélags islands dags. 18. jantar 2007 vid frumvarp til laga um heilbrigdishjénustu, bls. 9 i
fylgiskjali og afram, sja: https:/fwww althingi.is/altext/erindi/133/133-730. pdf.

? Umsdgn Laeknardds Landspitala dags. 9. jantar 2007 vid frumvarp til laga um heilbrigdispjénustu, bls. 3 i
fylgiskjali, sja: https:/‘'www althingi.is/altext/erindi/133/133-714.udf.
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Li tekur undir hvert ord i pessum umségnum og gerir peer ad sinum og baetir pvi vid ad i
peim frumvarpsdrégum sem hér eru til umfj6llunar er gengid skrefinu lengra en reynt var
2007 med pvi ad utryma einnig ur 16gunum framkvamdastjérum lazkninga.

Fré upphafi hefur verid litid svo 4 ad { heilbrigdispjonustu veeri 4byrgdin priskipt: yfir rekstri
{ hondum forstjora, yfir lekningum i héndum framkvemdastjéra leekninga og yfir hjukrun
{ héndum framkvaemdastjéra hjikrunar. Undir framkvemdastjéra lekninga falla sidan
yfirleknar sem bera hver og einn abyrgd 4 sinni sérgrein. LI sér ekki hvernig hagt er ad
leggja til jafn veigamiklar breytingar og hér er gert a skipulagi heilbrigdisstofnana an
itarlegs samrads vid félagid. Til vidbotar kemur ad umbodsmadur Alpingis hefur i tvigang,
m.a. sidast fyrir nokkrum vikum, lagt dherslu 4 héfulazknadbyrgdina, sja alit i mali
4456/2005 og 9841/2018. Li telur ad faglega dbyrgd 4 leknisfreedilegri starfsemi
heilbrigdisstofnunar geti enginn annar en lknir borid. Li métmelir pvi pessari
breytingu hardlega og krefst pess ad rdadherra hatti vié dform um ad fella brott ur
légum um heilbrigdisbjénustu dkveedi um framkvemdastjéra lzkninga og yfirlzekna.

7. 12. gr. frumvarpsdraganna (breyting 4 11. gr. laganna). Hér er 16gd til breyting & 11. gr.
laganna i b4 veru ad felld verdi dr greininni akveedi um skipurit stofnunar. Nii gera 16g um
heilbrigdispjonustu réd fyrir ad forstjon i samradi vid framkvemdastjérn geri tillogu ad
skipuriti sem radherra purfi ad stadfesta. Pessi akvadi a ad fella nidur. I pvi felst tvennt; Ad
forstjori getur an nokkurs samrdds einhlida dkvedid skipurit stofnunar og ekki parf lengur
stadfestingu radherra 4 pvi. LI métmelir hardlega pessari breytingu og bendir 4 ad i
ddurnefndu dliti umbodsmanns nr. 9841/2018 er sérstaklega fjallad um stadfestingu
rddherra 4 skipuritum heilbrigdisstofnana og mikilvegi hlutverks ridherra i pvi
sambandi. L1 telur pad skjota skikku vid ad drstuttu eftir ad heilbrigdisradherra hefur
fengid alvarlegar dbendingar fra embeetti umbodsmanns Alpingis um vinnubrdgd vid
stadfestingu breytinga a skipuriti Landspitala skuli eiga ad reyna ad fella Akvadi par
ad latandi dr 1Ggum.

Pa felst i 12. gr. frumvarpsdraganna um breytingu 4 11. gr. laganna ad pangad feerist dkvaedi
ur 13. gr. laganna, p.e akvadi um fagrad. Nu er pad 16gbundid a0 leknarad skuli starfa a
héskéla- og kennslusjukrahiisum, sem eru Landspitali og Sjikrahisid & Akureyri. Lf
métmeelir hardlega pessari breytingu og telur mikilveegt ad leeknarad séu logbundin
a.m.k. 4 pessum stofnunum. Leknardd gegna mikilvaegu hlutverki pé forstjorar
heilbrigdisstofnana hafi haft tilhneigingu til a0 ganga framhjd peim. Pad er mikilveegt
ad pau séu dfram logbundin og myndi pannig dkvadid moétveegi vid vald forstjéranna.

8. 13. gr. frumvarpsdraganna gerir rad fyrir ad 12, og 13, gr. laganna falli brott. { pvi felst a3
akvaedi um framkvaemdastjornir heilbrigdisstofnana 4 ad falla nidur sem og dkvaedi um
lzknarad o.fl, eins og 4dur er vikid ad. LI métmelir hardlega pessari breytingu og telur
ad med henni sé verid ad fela forstjérum heilbrigdisstofnana alraedisvald an nokkurrar
abkomu fagstjérnenda. [ pvi felst einnig ad ekkert adhald er gagnvart forstjéra.
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Stjornir stofnana hafa verid lagdar nidur nema radgjafanefnd er enn vid Landspitala.
Skv. frumvarpsdrogunum 4 ad leggja hana nidur. LI varar vid pessum breytingum og
telur peer ekki verda til farssldar fyrir sjuklinga og bjénustu vid pd. Eigi
framkvemdastjornir ad leggjast af til vidbétar vid allar stjornir pa hlytur ad verda ad
setja aftur 4 laggirnar stjérnir yfir heilbrigdisstofaanir.

9. 14.-16. gr. frumvarpsdraganna. 1 14. og 15. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad IV. og V.
kafli laganna falli 4 brott og leidir bad af nyjum 7. gr. a-d sem adur er vikid ad. i pvi felst
ad sérakveedi um heilsugaslu héfudborgarsvaedisins falla nidur (15. gr. laganna). Einng
falla nidur akvadi um radgjafanefnd Landspitala (i 20. gr. laganna). Oll dkvaedi um
sérheefdar heilbrigdisstofnanir falla nidur (22. gr. laganna). LI telur ad med pessu geti
fallio ut lagadkvzedi sem purfi ad vera i logunum.

I 16. gr. eru lagdar til breytingar 4 31. gr. laganna og skiptir par helst méli d-lidur 16. gr.
sem beetir vid 31. gr. dkvadi sem &dur var { 3. mgr. 22. gr. laganna, sem frumvarpsdrégin
gera rad fyrir ad verdi felld brott. LI gerir ekki athugasemd vid pessa breytingu.

A adalfundi L sem haldinn var 26. og 27. september sl. var sampykkt alyktun um pessi drég.
Alyktunin fylgir hjalogd. bar er pessum fyrirhugudu breytingum métmelt hardlega og
skorad i heilbrigdisradherra aé hatta vid ad leggja lagafrumvarpid fram i obreyttri
mynd.

LI er ad sjalfsdgdu tilbuid til ad funda med radherra vegna pessara frumvarpsdraga, verdi eftir
bvi dskad.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar LI,

t 2 - L

Reynir Arngrimssoil, formadur

Hjalagt:
Alyktun adalfundar LI um frumvarpsdrég til breytinga a 16gum um heilbrigdishjénustu.
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Adalfundur Laeknafélags islands
26. — 27. september 2019

Alyktun
vegna draga ad frumvarpi til laga um breytingu & l6gum um heilbrigdispjonustu

Adalfundur Lzknafélags islands haldinn & Siglufirdi dagana 26. og 27. september 2019
moétmelir hardlega fram komnum drgum ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um
heilbrigdispjonustu. Frumvarpid gerir rad fyrir ad leknarad og hjukrunarrad, par sem pau starfa
verdi 16g0 nibur og i stad peirra komi eitt fagrad. ba gerir frumvarpid rad fyrir ad ekki verdi
lengur l6gskylt ad hafa framkvemdastjéra lzkninga og framkvaemdastjora hjikrunar vid
heilbrigdisstofnanir heldur komi i peirra stad einn eda fleiri fagstjorar sem beri dbyrgd 4 faglegri
bjonustu stofnunar gagnvart forstjéra. bannig er ekki tryggt ad lzknir sitji i framkvemdastjérn.
Loks fellir frumvarpid nidur dkveedi um pad ad radherra skuli stadfesta skipurit stofnana.
Adalfundurinn telur pessara breytingar vanhugsadar og ad svo veigamiklar breytingar kalli &
samrad sem ekki hefur farid fram. Adalfundurinn skorar pvi & heilbrigdisradherra ad hztta vi0
ad leggja fram petta lagafrumvarp i ébreyttri mynd.



