Umsogn skattrannsoknarstjora rikisins 4 samradsgatt stjérnvalda
um drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,

sem fyrirhugad er ad fram verdi lagt 4 150. loggjafarpingi 2019 -2020.

10. januar 2020

Fyrirliggjandi tillaga ad breytingum & 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, samkvamt
frumvarpsdrgum sem kynnt hafa verid { samradsgatt stjornvalda, er i tveimur lidum. Annars vegar
er med a-lid lagt til ad ordunum ,,0g/eda fastrar starfsstodvar sinar verdi bett inn i 1. malslid 5.
mgr. 57. gr. laganna. Skattrannsoknarstjori rikisins gerir engar athugsemdir vid bennan patt
breytingatillogunnar. Med b-1id hennar er hins vegar gert rad fyrir ad fjorum nyjum malsgreinum
verdi batt inn 1 57. gr. laga nr. 90/2003 4 eftir 5. mgr. hennar. Er par i fyrsta lagi um a0 r&da dkveedi
um ad rikisskattstjori geti lagt stjornvaldssektir 4 hvern pann l6gadila sem brjoti gegn 5. mgr.
umraeddrar 57. gr. og reglugerdum settum samkvamt henni og vanrzki ad skjala vidskipti vid
tengda adila ad 6llu leyti eda hluta. Skuli vid ,,akvordun sekta samkvaemt pessu m.a. tekid tillit til
allra atvika sem mali skipta®, par med talid atrida sem greind eru i premur staflidum; a) alvarleika
brots ,.p.e. hvort skjdlun sé 6fullnagjandi eda skortur 4 henni*, b) hvort vanraksla sé itrekud og ¢)
samstarfsvilja hins brotlega. [ nastu mélsgrein er melt fyrir um ad dkvardanir um stjornvaldssektir
skuli teknar med urskurdi rikisskattstjora og fl. I pridju malsgreininni er kvedid 4 um heimild til ad
skjota sektartrskurdum til yfirskattanefndar. [ peirri fj6rdu er melt fyrir um ad sektir geti numid
allt ad 4 milljénum kréna og ad ,,sektaralagning af pessu tilefni geti ,,tekid til lengst sex tekjuara
aftur i timann*.

Skattrannsoknarstjori bendir 4 ad med pvi fyrirkomulagi ad fa rikisskattstjéra heimild til ad leggja
4 stjornvaldssektir vegna vanrakslu peirrar skjolunarskyldu, sem melt er fyrir um i 5. mgr. 57. gr.
laga nr. 90/2003, er farid inn 4 nyjar brautir hvad vardar vidurldg vegna brota 4 dkvaedum laga um
tekjuskatt nr. 90/2003. Vidurldg vegna brota 4 16gunum hafa til pessa annars vegar verid folgin i
beitingu 4lags 4 vantalda skattstofna, sbr. heimildir 108. gr. laganna, og hins vegar i refsingum
samkvaemt dkvedum 109. gr. { 6. mgr. 109. gr. er mealt fyrir um ad m.a. brot gegn peim skyldum
sem um radir samkvamt 94. gr. laganna vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Ljost er
ad skattyfirvold geta & grundvelli dkvaeda 94. gr. krafid skattadila um pau skjol sem 5. mgr. 57. gr.
melir fyrir um ad skylt sé ad halda. Pannig vardar pad skattadila refsingu samkvemt 109. gr. ef
hann laetur ekki slik skjol i té, og er pvi pegar fyrir hendi refsidkvaedi sem veitir ahald hvad vardar
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skjolunarskyldu samkvemt 5. mgr. 57. gr. Heyrir rannsékn slikra brota undir embetti
skattrannsoknarstjora rikisins eins og Onnur refsiverd brot gegn skattaldgum. Jafnframt annast
embattid um ad koma malum vegna slikra brota til videigandi refsimedferdar.

Peim roksemdum sem liggja pvi til grundvallar ad umraedd nybreytni er 160 til er ekki itarlega lyst
{ greinargerd med frumvarpinu. Par segir adeins undir 2. t6lulid, sem ber fyrirsdgnina ,,Tilefni og
naudsyn lagasetningar ad skort hafi 4 ad 16gadilar sinni skjélunarskyldu sinni samkvaemt 5. mgr.
57. gr. tekjuskattslaganna og par med hafi skjdlunarskyldan ,.ekki virkad sem skyldi®. Pyki pvi rikt
tilefni til ad leggja til sektarheimild rikisskattstjora { peim tilvikum er 16gadilar brjoti gegn nefndri
skj6lunarskyldu.

AJ mati skattrannsoknarstjora eru ofangreindar skyringar 4 naudsyn hinnar til 16gdu nybreytni
knappari en vert vaeri. Umfjollun { greinargerdinni upplysir p6 ad slik brégd séu talin ad pvi ad
umrzddri skyldu sé ekki sinnt ad tilefni sé til ad vidurlog séu sett til adhalds til vidbotar peim
refsidkveedum sem pegar eru fyrir hendi. Jafnframt verdur atlad ad par sem lagt er til ad vid liggi
stjérnvaldssektir sé pad mat frumvarpshsfundanna ad brot gegn skjSlunarskyldu skv. 57. gr.
tekjuskattslaganna séu ekki talin svo alvarleg ad vid eigi ad einskorda vidurlég vegna beirra vid
refsingar samkvaemt dkvaedum 109. gr. laganna, sbr. 6. mgr. hennar. Einnig kann ad vera talid ad
eskilegt sé ad um r2di einfaldari og hradvirkari vidurlagabeitingu en malsmedferd samkvaemt 109.
gr. laganna bydur upp 4. b4 ma vera ad haft sé i huga ad inntak hinnar umraeddu skjlunarskyldu
verdi ekki tali® svo skyrt og afmarkad ad vid eigi ad eiginleg refsing liggi vid meintum brotum.
Ljost er og af frekari umfjsllun { greinargerdinni ad horft hefur verid til erlendra fyrirmynda.

Skattrannsoknarstjéri tekur undir pau sjénarmid i frumvarpsdrégunum ad med sama hetti og Snnur
vanreksla 4 logbodinni skyldu til afhendingar gagna skuli liggja vidurlég vid vanrakslu
skjélunarskyldu samkvaemt 5. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003, enda varda slik brot pegar refsingum
samkveemt 109. gr. laganna eins og fram er komid. Hins vegar dregur skattrannsoknarstjori { efa ad
heppilegt sé ad frekari vidurlsgum verdi fyrirkomid med peim hetti sem frumvarpsdrdgin gera rad
fyrir, p. 4 m. i 1josi uppbyggingar vidurlagadkvaeda laganna og naudsynlegs innra samremis vid
Onnur akvaedi.

Fyrirsdgn XI1. kafla laga um tekjuskatt nr. 90/2003 er ,,Vidurlog og méalsmedferd™. bar eru 108. gr.
med yfirskriftinni ,,Alag®, 109. gr. med yfirskriftinni ,.Refsingar og 110. gr. med yfirskriftinni
. Maélsmedferd*. Heimild til 4lagsbeitingar samkvamt 108. gr. felur i sér heimild til beitingar
stjornvaldsvidurlaga 4 pvi sérstaka formi ad rikisskattstjori getur bztt dlagi 4 skattstofna sem
almennt leidir til ipyngingar fyrir hlutaeigandi skattadila vegna hakkadrar dlagningar. Heimild til
stjornvaldssekta eins og ofangreind tillaga gerir rad fyrir hefur ekki verid { tekjuskattslogunum fram
til pessa. A3 pvi gefnu ad fallist veeri 4 ad tilefni veeri til ad innleida slik vidurldg virdist pad mun
eBlilegri tilhgun ad setja slikt akvaedi { XI1. kafla laganna fremur en ad skjéta pvi inn { 57. gr. eins
og lagt er til. Er slikur butasaumur og dreifing vidurlagadkvaeda oheppilegur og { andst6du vid
uppbyggingu tekjuskattslaganna. Telur skattrannsoknarstjori pad liggja i augum uppi ad ekki fari
vel 4 ad vidurlagadkvaedi séu 4 vid og dreif { 15gum og pad pvi sidur ef { peim er sérstakur kafli um
vidurldg og refsingar.

AB mati skattrannsdknarstjéra er umhugsunarvert hvort pau vidurlagatrredi sem rikisskattstjora
eru tiltek samkvaemt nigildandi akvaedum 108. gr. laga 90/2003 feli pad 1 sér ad pegar sé tiltekur
kostur til vidurlagabeitingar af halfu rikisskattstjora vegna vanrakslu skjolunarskyldu eda a.m.k. ad
neerteek leid sé par fyrir hendi med breytingu 4 dkvadum 5. mgr. 57. gr. Eins og sidastgreint dkvaedi
hljédar nu tekur pad ekki af skarid hvad pad vardar ad gégn pau er um redir séu fylgigdgn framtala.
Ef akvedinu eda eftir atvikum 6drum é&kvedum laganna veri breytt pannig ad bad veeri
afdrattarlaust verdur ekki betur séd en ad adhaldi yrdi komid vid 4 grundvelli dlagsbeitingar
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samkvamt 2. mgr. 108. gr. laga nr. 90/2003. Jafnframt kann rikisskattstjori 4 grundvelli heimilda
sinna samkvemt IX. kafla laganna ad geta askilid ad slik skjol skuli vera fylgigégn framtala med
somu ahrifum. Telur skattrannsdknarstjori ad st leid sé hendi neest ad huga ad pessum kostum og
ad pa adeins sé tilefni til ad innleida ny Grraedi ef peir verda taldi utilokadir.

Pad skal itrekad ad vanhdld skjolunarskyldu samkveemt 5. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 varda
refsingu samkvemt 109. gr. laganna. Enda pott skjolunarskylda vardi sértakar upplysingar blasir
ekki vid ad naudsyn beri til eda ad sjalfsagt sé ad henni sé haldid uppi med vidurlogum af 68rum
toga en um redir ad 6dru leyti samkveemt 16gum nr. 90/2003 og 68rum helstu skattalogum. Er ekki
leitt i 1jos hvi sliks muni porf. bad kann hins vegar ad vera athugunarvert hvort heppilegt geti verid
ad innleida stjornvaldssektir sem nytt vidurlagairreedi 1 helstu skattalog. AJ mati
skattrannsoknarstjéra er svo veruleg breyting frd grdinni tilhgun hins vegar verd itarlegrar
umfjéllunar og athugunar og pa med almennum haetti fremur en i tengslum vid eina dkvedna skyldu.
Telur skattrannséknarstjéri ad m.a. hljoti pad ad vera umhugsunaratridi hvada adila eigi ad fa
heimild til ad beita beinum stjérnvaldsektum & svidi skattaloggjafar sé sliks urraedis talin porf.
Pannig telur embettid ad innleiding Urrada af pvi tagi sem frumvarpsdrégin gera rad fyrir parfnist
mun vidtekari og heildstedari umfjsllunar og undirbinings en um er ad reda med beim
malatilbinadi sem fram er kominn { tédum drégum.

Ef hin framangreinda tillaga um heimild rikisskattstjora til ad beita stjérnvaldsektum vegna
vanrzkslu skjélunarskyldu neer fram ad ganga kann pad ad hafa ahrif 4 kosti skattrannsoknarstjora
til ad lata efni vidvikjandi umraddri skjdlunarskyldu til sin taka. Verdur ekki betur séd en ad ni
vidtekin vidhorf vardandi bann vid endurtekinni méalsmedferd sem og refsingu og vidurlégum, sbr.
dkvaedi 1. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid Mannréttindasattmala Evr6pu, kunni ad standa pvi i vegi a0
skattrannsoknarstjori geeti rannsakad brot gegn skyldu pessari eda pann hluta méls sem henni veeri
tengdur ef rikisskattstjori hefdi 48ur lagt 4 stjérnvaldssekt vegna vanraekslu hennar. Er t.d. spurning
hvernig mal horfa vid ef rikisskattstjori hefur ekki beitt stjornvaldssekt vegna atvika sem eru til
medferdar hja skattrannsoknarstjora. Er ekki 1jost hvort tilka eigi akvaedid pannig ad vidurlogum
verdi bd ekki vidkomid eftir 109. gr. heldur verdi skattrannséknarstjori ad visa peim peetti malsins
er vardar vanrakslu skjdlunar til rikisskattstjora, eda hvort sleppa eigi peim peetti ur rannsékninni
pannig ad ekki verdi beitt refsingum vegna vanraekslu skjélunar f alvarlegri malunum af peim toga
sem skattrannséknarstjori rannsakar. Hvort heldur er eru pessar afleidingar Otakar. Telur
skattrannséknarstjori pennan pétt parfnast sérstakrar skoBunar en ad honum er ekkert vikid i
greinargerd frumvarpsdraganna. Hefur skattrannsoknarstjora ekki gefist tém til ad gaumgefa té0
efni til hlitar nd 48ur en frestur til umsagnar um frumvarpsdrogin i samradsgétt stjérnvalda rennur
ut.

I tengslum vid pzer hugmyndir sem félgnar eru { radagerd frumvarpsdraganna um ad rikisskattstjori
geti beitt stjornvaldssektum vegna vanrakslu skjélunarskyldu er ad mati skattrannsoknarstjora vert
ad hugad sé ad ahrifum akvada 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um réttlata malsmedferd og rétt
manna til ad fella ekki 4 sig sok. A8 mati skattrannsoknarstjora orkar tvimeelis ad tillogur séu gerdar
um nymeli vardandi ad vanreksla skyldu til ad halda til haga tilteknum gégnum og ad framvisa
peim ad kréfu stjornvalds vardi vidurldgum an pess ad gaumur sé jafnframt gefinn ad pydingu
sidastgreinds kvaedis Mannréttindasattméla Evropu { pvi samhengi, sbr. til hlidsjénar m.a. akvaedi
143 gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007. A petta skortir i frumvarpsdrogunum og
greinargerd peirra.

Auk ofangreindra atrida telur skattrannsoknarstjori rétt ad benda 4 ad embeettid telur ad hvad sem
efni b-lidar tilldgu frumvarpsdraganna lidur hafi ekki ad 6llu leyti tekist vel til med ordaval. Pannig
er pad mat skattrannsdknarstjora ad par sem { 1. mgr. segir ad vid akvordun sekta samkveemt
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dkvadinu skuli ,,m.a. tekid tillit til allra dkvada sem mali skipta™ sé um ad reda midur heppilega
framsetningu. Hid sama 4 vid um ord a-lidar sému mgr.; ,.alvarleika brots, p.e. hvort skjélun sé
6fullnagjandi eda skortur & henni*. P4 telur skattrannsoknarstjori ad ordin ,.lengst sex tekjuara aftur
i timann* i 4. mgr. afmarki ekki negjanlega skyrt hid timalega svigram, sbr. hins vegar ordalag {
97. gr. laga nr. 90/2003. Auk pessa er ad mati skattrannsoknarstjora dlitamal hvort pad komi
nagjanlega skyrt fram i lagatextanum ad um raedi hlutraena abyrgd, svo sem 4 virdist byggt.

Samkvemt framangreindu melir skattrannsoknarstjori rikisins gegn pvi ad ofangreindur b-lidur
frumvarpsdraganna verdi lagdur fram { niverandi mynd. Kallar embettid eftir frekari undirbuningi
og igrundun vardandi val leida til ad fylgja fram peirri skjolunarskyldu samkvemt 5. mgr. 57. gr.
laga nr. 90/2003 sem um radir.
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