Flugfreyjufélag Islands

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid
Sélvhélsgotu 7

101 Reykjavik

Képavogur 16.névember 2020

Efni: Umsogn FFi um drég ad frumvarpi til laga um loftferdir

Drog ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um loftferdir, mal nr. 220/2020, var sett inn i
Samradsgatt 19.10.2020 til umsagnar med umsagnarfresti til 16. névember 2020. FFi
fagnar pvi ad farid sé i heildarendurskodun laga um loftferdir og vonast til ad breytingarnar
leidi til pess ad flugoryggi verdi eflt og réttarvernd flugfreyja og flugpjona verdi skyrari og
ba sérstaklega med tilliti til vinnuverndar og starfsoryggis. Mikilveegt er ad
heildarendurskodun fari fram me? tilliti til pjodréttarlegra skuldbindinga og lagaumgjord og
regluverki verdi gerd skyrari mynd.

FFi hefur farid yfir frumvarpid og gerir eftirfarandi athugasemdir:

X.kafli Vinnuumbhverfi flugverja.

FFi hefdi talid pad veenlegri kost ad flugverjar gaetu byggt rétt 4 1égum um adbunad,
hollustuhzetti og 6ryggi & vinnustodum nr. 46/1980 med einhvers konar takmorkunum i
ljosi sérstodu flugsins. Med almennu vinnuverndarléogunum nr. 46/1980 hafa verid settar
mikilvaegar reglur um vinnuvernd starfsmanna og einnig eru pjédréttarlegar skuldbindingar
islands innleiddar med Idgunum. Med bvi ad undanskilja ahafnir fra almennu
vinnuverndarlégunum skapast heetta & mistokum i innleidingu og breytinga er porf 3
morgum stodum i hvert sinn sem innleiding ESB gerda er tekin inn 4 grundvelli almennu
vinnuverndarlaganna. Eins ber ad geta ad Island hefur stadfest fijdlmargar ILO sampykktir &
svidi vinnuverndar og eru paer skyldur uppfylltar med logum nr. 46/1980 en ekki med
[6gum um loftferdir.
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Tveer tilskipanir Evropuréttarins sem vega hvad pyngst er kemur ad vinnuverndarréttindum
eru annars vegar rammatilskipunin um vinnuvernd nr. 89/391/EBE og almenna
vinnutimatilskipunin nr. 2003/88/EB. Badar pessar tilskipanir hafa verid innleiddar med
almennu vinnuverndarlégunum nr. 46/1980 og reglugerdum settum a grundvelli laganna.
Ekki er ad sja ad pessar reglugerdir hafi verid innleiddar ad fullu pannig ad peer nai til
flugverja. Sérstok vinnutimatilskipun ahafna nr. 2000/79/EB hefur verid innleidd med
tilvisun hér & landi sem setur lagmarksreglur er varda vinnutima dhafna og dsamt henni
gildir FTL-kafli i vidauka vid reglugerd 83/2014/EB um vinnutima 4hafna hér & landi. En
lagmarksreglurnar vardandi vinnutima sem innleiddar eru med logum 46/1980 er ekki ad
sja ad gildi um ahafnir.

Rammatilskipunin um vinnuvernd nr. 89/391/EBE, um logleidingu radstafana sem studla ad
baettu Oryggi og heilsu starfsmanna 4 vinnustodum, leggur grunn ad stefnu
framkvaemdastjornar ESB 4 svidi oryggis og hollustu starfsmanna & vinnustédum. Tilskipun
bessi setur fram almennar lagmarkskréfur um &ryggi og heilsu starfsmanna. A grundvelli
rammatilskipunarinnar um vinnuvernd pa hafa ymsar sértilskipanir verid settar a einstokum
svidum. A fislandi hefur rammatilskipunin ESB um vinnuvernd nr. 89/391/EBE og
sértilskipanir sem settar hafa verid & grundvelli hennar verid innleiddar med 16gum nr.
46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi @ vinnustodum, med sidari breytingum og
reglugerdum settum med stod i [6gunum. Ekki er ad sja ad allar pessar sértilskipanir hafi
verid innleiddar pannig ad paer ndi yfir ahafnir. Hluti peirra hefur verid innleiddur med
reglugerd nr. 690/1999 en med pvi matskennda ordalagi ad peer gildi eftir pvi sem vid a og
unnt er. Slika takmorkun er ekki ad finna i almennu vinnuverndarloggjofinni, hvorki
hérlendis né erlendis par sem pessar sértilskipanir a svidi vinnuverndar taka til dhafna
loftfara.

Auk pess hefur Vinnueftirlitio eftirlitshlutverki ad gegna gagnvart pessum reglugeréum en i
raun hefur Vinnueftirlitid ekki haft heimildir til eftirlits i loftférum hingad til en lagt er til ad
med samningi milli Samgdngustofu og Vinnueftirlitsins sé haegt ad auka a samstarf milli
pbessara stofnanna. Er hér um dkvedna skérun heimilda eftirlitsstofnana ad raeda sem leysa
parf ur til ad heegt sé ad nd fram pvi mikilvaega eftirliti sem reglurnar kveda a8 um.

Einnig ma i pessu samhengi benda a onnur grundvallarréttindi vardandi vinnuvernd sem
innleidd er med almennu vinnuverndarlégunum en na ekki til ahafna.
- Reglugerd nr. 1009/2015 um adgerdir gegn einelti, kynferdislegri areitni,
kynbundinni areitni og ofbeldi a vinnust6dum.
- Fjolmargar reglur gilda hér a landi um atvinnusjukdéma og varnir gegn peim en
fyrst og fremst eru pad vinnuverndarlogin nr. 46/1980 og reglugerdir og reglur
settar a grundvelli peirra sem gilda um atvinnusjukdéma.

116.gr. Gildissvid

Afmarka parf med skyrum heetti gildissvid laganna pannig ad 16gin og pa sérstaklega kaflinn
um vinnuvernd gildi um pau storf eingdngu sem ahofn loftfars vinnur fyrir flugrekanda um
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bord i farpegaflugvél. Skiptir pad miklu mali i ljési skérunar vid énnur 16g sbr. 46/1980 og
bar med eftirlitsstjornvald ef starfsmadur er vid 6nnur storf t.d. pjalfun, namskeid eda
annad sem flugrekandi felur honum ad framkvama.

118. gr. Oryggistrunadarmadur og éryggisnefnd

Med 2.mgr. 118.gr. er lagt til ad fellt verdi nidur ad oryggistrunadarmadur sé fyrir hverja
tegund loftfars. bar sem fimm flugverjar eda fleiri starfa er lagt til ad tilnefndur sé einn
oryggistrunadarmadur sem er fulltrii allra flugverja & vinnustadnum. FFi gagnrynir petta
fyrirkomulag og telur ad pad leidi til einsleitni og einnig pess ad fulltrdi annad hvort
flugfreyja og -pjona (,06ryggis og -pjonustulida”) eda flugmanna (fluglida) muni ekki hafa
sinn oryggisfulltrda. Mikilvaegt sé ad tryggja pad ad badir pessir hagsmunahdpar hafi sinn
oryggisfulltrda a vinnustadnum sé pess 6skad.

[ 3. mgr. 118 gr. er kvedid & um samsetningu 6ryggisnefndar vinnuverndar. Samkvamt
akveedinu skal oryggisnefnd vinnuverndar skipud tveimur fulltrdum flugverja og annar skal
vera fulltrdi flugverja. FFi telur { [jési jafnraedissjonarmida mikilvaegt ad kvedid sé 4 um pad i
[6gunum ad hinn verdi pa fulltrii flugfreyja og -pjéna (,,6ryggis og -pjonustulida“)

Vinnuverndarrad

FFi telur mikilveegt ad vinnuverndarrad eins og kvedid er 4 um 55.gr. ntgildandi laga haldi
gildi sinu. P6 ad radid hafi verid évirkt um arabil pa getur pad ordid vettvangur til ad auka
og baeta starfsumhverfi ahafna og er pad ndnast eina tenging hagsmunaadila p.m.t.
stéttarfélaga vid eftirlitsstjornvold. [ 1jési sérstéd starfsumhverfis dhafna er mikilvaegt ad
halda peim vettvangi afram inni i l6gunum.

120. gr. Skyldur flugverja

Flugverji skal hlyda skipunum yfirmanna sinna i starfi sbr. 120. gr. frumvarpsins. FFl leggur
til ad ,l6gmeetum” verdi skeytt inn a undan skipunum til ad koma i veg fyrir allan vafa vid
tulkun akvaedisins.

121.gr. Fartima- og vinnutimamoérk, hvild og orlof

Radningarform/Heimahofn

Tryggja parf ad pegar flugrekstur kemst i fyrra horf ad félagsleg undirbod og otrygg
radningarsambond muni ekki koma til med ad raska atvinnuoryggi a islenskum flugmarkadi.

FFi fagnar pvi ad akvaedi um heimahofn sé styrkt og tekin verdi af allur vafi um pad ad
réttindi og kjor flugverja med heimahofn hér a fari eftir islenskum I6gum likt og tekid er
fram i greinargerd med frumvarpinu sbr. 121.gr. FFi leggur til ad baett verdi enn frekar vid
skyringar og sett verdi inn i 3 malsl. skyringa med 121.gr. ,,svo sem a svidi vinnuréttar, sem
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visbending um hvar flugverji telst starfa ad jafnadi (e. habitual place of work) og pd m.a.
hvada kjarasamningar taka til starfa flugverja.” Mikilveegt er ad eyda pessari réttardvissu

med skyrri lagasetningu til ad koma i veg fyrir félagsleg undirbod @ markadi og eyda peim
vafa sem gildir um heimildir islenskra stéttarfélaga skv. I6gum nr. 80/1938 til pess ad verja
réttarstodu pess launafélks sem 4 islandi starfa. Mikilvaegt er ad lagasetning sé skyr hvad
vardar heimahofn flugverja sérstaklega i ljési grundvallarhagsmuna eins og vinnuréttar-,
almannatrygginga-, og félagslegrar l6ggjafar.

Koma parf i veg fyrir ad erlendir flugrekendur veiti hér pjénustu an pess ad vera i nokkru
réttarsambandi vid flugverja sina eda a grundvelli gerviverktoku komist peir fram hja pvi ad
virda peer reglur sem gilda hér & landi um réttarst6du launafdlks. Heegt er ad nyta
heildarendurskodun laga um loftferdir til ad setja skyrar kréfur um radningarfyrirkomulag i
flugréttinum og koma i veg fyrir pad ad flugrekendur eda adilar sem veita hér flugphjonustu,
nyti sér glufur i regluverkinu til ad stunda hér félagsleg undirbod t.d. i gegnum
starfsmannaleigur eda med 6loglegum verktakasamningum.

Ordskyringar

Mikilvaegt pykir ad skerpa & skilgreiningu hugtaka en benda ma 4 ad i Danmoérku og Noregi
hefur verid farin su leid ad setja frekari skilgreiningar hugtaka inn i 16ggj6fina umfram pad
sem fram kemur i innleiddum reglugerdum ESB. Sem daemi um hugtok sem skyra parf
frekar eru fartimi, vinnutimi, varavakt, hvildartimi o.fl..

Einnig ma benda hér 4 ad malvenja hefur prdast i adra att vid hugtakanotkun i islenskum
flugrétti en med fluglida i daglegu tali er att vid flugfreyju eda flugbjon (6ryggis- og
bjénustulida/cabin crew) en flugmadur er notad um fluglida (flight crew). Einnig eru
Oryggis- og pjonustulidar (cabin crew) avalt kalladir flugfreyjur og flugpjonar. Veldur petta
6samraemi og toluverdri ruglingshaettu i medférum.

123. gr. Eftirlit

Vinnueftirlitid er eftirlitsstofnun sem fer nanast eingdngu med eftirlit med vinnuumhverfi
starfsmanna 6likt Samgoéngustofu sem fer med vidtaekt eftirlit med flugi, siglingum, umferd
og oOryggiseftirliti med samgongumannvirkjum. Vinnueftirlitid birtir fjdlda akvardana,
leidbeininga og upplysinga um framkveemd og eftirlit med vinnuumhverfi, en ekki er ad
finna vidlika upplysingar birtar af Samgongustofu. Naudsynlegt er ad Vinnueftirlitid og peer
framkvaemdarreglur sem par gilda nai til ahafna eins og mogulegt er og su sérpekking sem
er innan Vinnueftirlitsins nai einnig til dhafna.

FFl stydur pa sanngirnismenningu sem kemur fram i 129.gr. en vill vekja athygli &
mismunandi réttarstodu flugverja og almennra starfsmanna pegar um vinnuslys er ad raeda
sem rannsakad er ad RNSA pa getur starfsmadur ekki notad skyrslu eda nidurstodu
nefndarinnar sem sénnunargagn i domsmali sbr. 5.mgr. 4.gr. laga nr. 18/2013 um rannsékn
samgonguslysa, dlikt pvi sem gildi ef Vinnueftirlitid hefdi rannsakad malid.
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FFi stydur pd breytingu sem 16gd er til i skyringum med 123.gr. sem segir ad falli atvik eda
slys ekki undir |6gsogu RNSA, eda nefndin dkvedur ad taka atvik eda slys ekki til rannsdknar,
er vid pad midad ad slik rannsékn falli undir eftirlitshlutverk Samgongustofu. Er hér med
stadfest rannsdknarskylda Samgodngustofu a peim slysum sem RNSA rannsakar ekki. Hins
vegar er porf @ pvi ad timarammi peirra mala sem eru til rannsdknar hja RNSA sé flytt og
akvordun um pad hvort rannsaka eigi mal verdi tekin eins fljétt og audid er.

Einnig er mikilvaegt ad gerdar verdi reglulegar 6hadar uttektir af halfu eftirlitsadila &
akvednum atridum likt og framkvaemt af halfu Vinnueftirlitsins hja peim sem falla undir l6g
um adbunad og hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustédum nr. 46/1980. Samgongustofa hefur
ekki gert sérstakar uttektir 4 vinnuadbunadi flugverja um bord i loftforum i samraemi vid l6g
og reglur sem vonir eru bundnar vid ad boét verdi radin 8 med lagabreytingum peim sem
lagt er upp med.

Flugfreyjufélag islands hefur um drabil beitt sér fyrir vinnuvernd sinna félagsmanna og
unnid ad beettum adbunadi og oryggi i starfsumhverfi peirra sem og 6skad eftir skyrari
lagastod og eftirliti. Eins og stadan er i dag er skipulagt eftirlit med vinnuvernd flugfreyja
og flugbjona ekkert af halfu opinberra eftirlitsadila. bvi fagnar FFi peim breytingum &
loftferdalogum sem mida ad auknu eftirliti med vinnuadbunadi og telur pad vera breytingar
i rétta att. En pegar vinnuvernd ahafna loftfara er borin saman vid vinnuvernd almennra
starfsmanna sem heyra undir |6g um adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi a vinnustédum nr.
46/1980 kemur i ljés ad vida er porf & breytingum og/eda skyrari réttarframkvaemd. porf
bykir & frekari greiningum og nanari samaburdi a vinnuvernd flugverja vid pann almenna
lagmarksrétt starfsmanna sem innleiddur hefur verid med 16gum nr. 46/1980 og afleiddum
reglum eda reglugerdum settum med stod i l6gunum.

Pad er ddseettanleg stada ad flugverjar séu med lakari réttarvend & svidi vinnuverndar og
bvi mikilvaegt ad heildarendurskodun fari fram i pvi samhengi.

FFi askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir vid frumvarp petta a sidari stigum.
Einnig lysir FFi sig reidubuid til ad veita umsdgn eda gogn vardandi ofangreind atridi verdi
pbess dskad.

Fyrir hond Flugfreyjufélags islands,

Berglind Hafsteinsdttir, Formadur FFi
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