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Efni:  Umsdgn um drég ad skyrslu um endurskodun skattlagningar Skutaekja
og eldsneytis

Samband islenskra sveitarfélaga pakkar fyrir ad f4 taekifeeri til ad veita umsogn um
ofangreind skyrslu, sem er birt & samradsgatt stjérnarradsins.

prétt fyrir ad umsagnarfrestur hafi verid framlengdur Gr 2 vikum 1 4 vikur hefur ekki
gefist rddrdm til pess ad ryna skyrsluna eins og vert vaeri. Skyrist pad af miklu
annriki stjérnenda og sérfreedinga sambandsins vid umsagnir um pingmdl,
undirbuning fjdrmaladzetiunar og fleiri bryn verkefni.

Aherslur Sambands islenskra sveitarfélaga

Skyrslan er augljdslega vel unnin og itarleg en & henni er sé galli ad i henni er ad
saralitil umfj6llun er um ftarlegar dbendingar sem Samband islenskra sveitarfélaga
sendi nefndinni med erindi dags. 27. april 2016, sem er fylgiskjal med pessari
umségn. [ pvi er fiallad um afstddu sveitarfélaga til umferdarskatta og 16gd sérstok
ahersla 4 eftirfarandi atridi:

a. Gotur og vegir i eigu og umsjd sveitarfélaga

Stor hluti gatnagerfisins hér & landi er { umsja sveitarfélaga, sem bera m.a. dbyrgd
d rekstri og vidhaldi gatna i péttbyli, ad undanskildum pjédvegum i péttbyli, par
sem Vegagerdin annast veghald. Utan béttbylis eru svokalladir sveitarfélagsvegir,
sbr. 9. gr. vegalaga, p.e. vegir sem ekki eru bj6dvegir, eru { umsj4 sveitarfélaga og
atladir almenningi til frjdlsrar umferdar.

Kostnadur sveitarfélaga vegna veghalds framangreindra vega er umtalsverdur &
ari hverju en pé mismikill eftir drferdi. Sveitarfélég hafa pé einnig kostnad vegna
snjomoksturs & pjédvegum & grundvelli svokalladrar helmingaskiptareglu, sbr. 2.
mgr. 44. gr. vegalaga.

b. Fyrirliggjandi greinargerdir

i erindi sambandsins er fjallad annars vegar um skyrslu sem Haraldur L. Haraldsson
vann ad beidni sambandsins og hins vegar skyrslu sem Almenna verkfradistofan
vann fyrir Samtok sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu um mat & fijslda ekinna
kildmetra & pjédvegum & héfudborgarsvaedinu. Tilefni er einnig til ad visa til
umferdarspar til 2030' og fleiri gagna 4 heimasiéu SSH um samgongumal.

¢. Almenningssamgéngur

! http://ssh.is/images/stories/Samgongumal/2017 Greinagerd Umferdarspa 2030 LOKA pdf
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Samband islenskra sveitarfélaga bendir jafnframt & ad mikilvaegt er ad fjalla um
hlutverk sveitarfélaga 4 svidi samgangna. Mikil préun hefur m.a. ordid i
almenningssamgdngum utan hofudborgarsvaedisins, par sem landshlutasamtok
sveitarfélaga hafa tekid ad sér framkveemd verkefnisins 4 grundvelli samninga
sem gerdir hafa verid vid Vegagerdina. Petta nyja kerfi almenningssamgangna
leysti af hélmi afar brotakennt og hagkveemt kerfi sérleyfa og er heilt yfir mjég
g00 reynsla af bessum breytingum. Verulega hefur p6 vantad & studning rikisins
vid petta mikilveega verkefni.

d. Fjolgun ferdamanna

[ tengslum vid adkomu  Sambands islenskra sveitarfélaga ad stofnun
Stjérnstodvar ferdamala hefur sambandi® tekid saman dherslur sem lita ad peirri
hrodu préun sem ordid hefur & sidustu drum i ferdapjénustu. bar ma m.a. nefna:

e Auknu dlagi a innvidi, s.s. samgongukerfi, verdi meett med
maétveegisadgerdum, s.s. uppbyggingu innvida og vidhaldi peirra.

e Vid gerd samgonguaatlunar verdi hofd hlidsjon af stefnumétun um
uppbyggingu innvida 4 ferdamannastdum.

* Fjarmagni af samgongudzetlun verdi m.a. veitt til uppbyggingar
aningarstada og bilasteeda vid ferdamannastadi.

¢ Sveitarfélog beri ekki kostnad af pvi ad ferdapjénustan préist i
heilsarsferdamennsku. | pvi felst ad sveitarfélég beri ekki kostnad vegna
vetrarpjénustu 4 ferdamannaleidum,  heldur  verdi  hlutverk
Vegagerdarinnar endurskilgreint til ad maeta pérfum ferdapjonustunnar, i
stad bess ad visa til reglu um helmings kostnadarskiptingu vegna
snjémoksturs.

Tilldgur nefndarinnar sem varda sveitarfélog

[ skyrslunni er & stéku stad vikid ad adkomu sveitarfélaga ad samgongumalum. par
ma einkum nefna eftirfarandi atridi:

Loftgeedi. Kannad verdi, { samstarfi vid Samband fslenskra sveitarfélaga,
hvort forsendur séu til pess ad heimila sveitarfélogum yfir tilteknum
ibdafjéldamérkum ad leggja skatta 4 6kutaeki sem eru { notkun innan marka
peirra { peim tilgangi ad vinna gegn neikveedum ytri dhrifum stadbundinnar
mengunar.

¢ Petta atridi er nt pegar til skodunar { drégum ad frumvarpi til umferdarlaga.

Skattlagning umrdda Skutekja. A bls. 70, { umfisllun um skattlagningu
umrada Okutaxkja, segir: ,Vida erlendis eru forsendur skattlagningar
umrada Skutaekja settar pannig fram ad med greidslu slikra skatta greidi
vegfarendur fyrir adgang eda afnot af samgdngumannvirkjum { eigu rikis og
sveitarfélaga. Slik framsetning er réttiat.”

e Undir petta tekur Samband islenskra sveitarfélaga. Ekki verdur hins vegar
séd ad starfshépurinn geri neina tilldgu um ad sveitarfélog fai beinar tekjur
af pessum toga.



AO 6dru leyti er eins og adur segir mjog litid vikid ad adkomu og
hagsmunum sveitarfélaga ad pvi malefni sem fjallad er um 7 skyrslunni, pétt
vikio sé orlitid ad sveitarfélogum { umfjdllun um samgéngudeetiun og i
umfjéllun um skattlagningu einstakra gerda kutaekija, s.s. slokkvibifreida
og sérhafdra bifreida til félksflutninga.

Nanar um einstakar tillogur

Ad dliti sambandsins er st priskipting skattlagningar sem starfshépurinn
leggur til skyr. Er pd i fyrsta lagi um ad rada skattlagningu oflunar
Okutaekja, i 60ru lagi skattlagningu umrdda og afnota og i pridja lagi
skattlagning notkunar

Einféldun skattundanpdga - 6flun Skuteekja. (bls. 12):

Skattundanpdgur  slokkvibifreida, sjlkrabifreida, sérsmidadra
keppnisbifreida og keppnisbifhjdla, séritbuinna bifreida fyrir fatlad
félk og kutaekja fyrir starfsemi bjérgunarsveita verdi felldar brott
en par ad fullu battar upp i formi styrkja i gegnum
almannatryggingakerfid og fjdrveitingar eigi sidar en &rid 2020.

Tillagan midar ad einféldun og telur sambandid ekki tilefni til ad leggjast gegn
henni. Forsenda er pd ad endurgreidslur verdi i gegnumstreymiskerfi, likt og
hefur t.d. verid tekid upp vardandi endurgreidslu VSK af bunadi slokkvilida,
bannig ad ekki verdi tafir d endurgreidslu vegna pess ad fiarheimildir prjéti
innan fjarlagadrs.

Skattlagning notkunar (bls. 13)

Ad dliti sambandsins vantar { skyrsluna nanari umfjéliun um leidir til pess ad
skipta tekjum af bessari skattlagningu & sanngjarnan hatt milli rikis og
sveitarfélaga. Oskad er eftir ndnara samtali vid fjarméla- og
efnahagsraduneytid um petta atridi.

Adrar tillégur - Timabundin heimild til endurgreidslu VSK vid kaup d
almenningsvégnum (bls. 14):

Fest verdi | I6g timabundin heimild til endurgreidsiu
virdisaukaskatts vegna innflutnings og kaupa a almenningsvégnum,
p.e. hépbifreidum med leyfda heildarpyngd meiri en 5.000 kg fyrir
fleiri en 22 farpega { satum og staedum, sem ganga fyrir metani,
metandli, rafmagni eda vetni, eda losa 6drum kosti o-10 g/km.
Gildistimi fvilnunarinnar verdi 5 ar. Heimildin verdi bundin tilteknu
samanlogdu drlegu hamarki, 500 millj. kr.

Sambandid er sammdla pessari tillogu, sem er til pess fallin ad vinna ad
markmidum Islands i loftslagsmdlum. Einnig tekur sambandid undir adrar
tillogur d bls. 14 og 15 sem mida ad sama marki. Md par m.a. nefna tillsgu um
ad skattar af 6flun kutaekja verdi endugreiddir ad hiuta vid férgun 6kuteekja
sem losa koltvisyring yfir skilgreindum mérkum.
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