SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Démsmalaraduneyti Reykjavik 4. mars 2019
b.t. S6lvhdlsgétu 7
101 Reykjavik 1902039SA VOHS

Malalykill: 00.64

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & barnalégum, nr.
75/2003, med sidari breytingum (skipt buseta og medlag) dsamt
breytingum @ ymsum 16gum, S-53/2019.

Fram er komid i samradsgatt frumvarp démsmalarddherra um breytingar &
barnalégum nr. 76/2003, auk breytinga & ymsum I6gum (skipt buseta og
medlag). Miklar breytingar hafa ordid { pjodfélaginu & uppeldi og uménnun
barna. Fjolskyldumynstur hafa breyst og sifellt fleiri foreldrar, sem ekki eru i
hjiskap eda sambud, kjésa ad ala upp boérn sin & tveimur heimilum.
Stadreyndin er hins vegar si ad adst6dumunur pessara foreldra er pé
nokkur. pzer breytingar sem frumvarpid leggur til eru fyrst og fremst
tvipzettar, annars vegar er um ad raeda breytingar sem snda ad skiptri
busetu barns og réttardhrifum pess og hins vegar & dkvaedum er varda
framfaerslu barna og medlag.

Um frumvarpio

Markmidiéd med frumvarpinu er ad studla ad satt og jafnari stodu bpeirra
foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns og dkveda ad ala pad upp
saman & tveimur heimilum en téluvert vantar upp 4 ad fslensk 16ggjof stydji
jafnt vid pa foreldra sem fara sameiginlega med forsjd barna sinna og kjdsa

ad ala born sin upp a tveimur heimilum.

Fra bvi ad pingsalyktunartillaga um skipta busetu barns var sampykkt &
Alpingi pann 12. mai 2014, hefur sambandid talad fyrir pvi ad adstodumunur
foreldra verdi jafnadur med adkomu hins opinbera | tengslum vid
margyvislegan fjdrstudning og hvernig greidslur fra hinu opinbera skiptast a
milli foreldra.

Sambandid er pvi mjog fylgjandi markmidum frumvarpsins um ad logfest
verdi heimild foreldra til ad semja um skipta busetu barns med pad ad
markmidi fyrst og fremst, ad breyta innbyrdis réttarst6u foreldranna & svidi
laganna en ad barn geti einungis att eitt 16gheimili, enda eru téluverd
réttardhrif bundin vid heimilisfang jafnvel innan sama sveitarfélags. Midad er
afram vid pd meginreglu ad skyldan til ad veita pjonustu eins og grunnskéla
og leikskdla midist vid 16gheimili barns. P4 tekur 34. gr. frumvarpsins af 6ll
tvimaeli um ad barnavernd i pvi umdaemi par sem barnid & 16gheimili sjai um
urlausn um malefni barnsins.
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Afstada sambandsins til frumvarpsins

Par sem morg réttarahrif eru bundin vid 16gheimili er [jost ad sveitarfélog
munu purfa ad adlaga 16gskyld verkefni sin ad breyttum pjédfélagshattum
og koma til méts vid parfir barna sem buta skiptri busetu, sbr. helstu
nidurstodur { skyrslu innanrikisraddherra frd 1. september 2015:

o[...] sveitarfélog lagi pjénustu siha ad breyttum
pjédfélagshattum og taki pannig virkt tillit til jafnrar dbyrgdar
og skyldna foreldra d uppeldi og umdnnun barna { peim mdlum
sem pau varda og falla undir valdsvid sveitarfélaga.”

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga hinn 30. névember 2018,
var eftirfarandi bokun sampykkt:

,,Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga telur jakveett ad unnid
er markvisst ad foreldrajafnrétti i raduneytum og d Alpingi. Med
visan til 7. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, sem Iégfestur var med l6gum nr. 19/2013, é barn rétt
til ad pekkja foreldra sina og njéta umoénnunar peirra og er pvi
mikilveegt ad pess sé geett ad barn njoti samvista vid bdda
foreldra ad pvi gefnu ad pad sé barninu fyrir bestu. Pad er pvi
mikilvaegt ad riki og sveitarfélég takist i sameiningu d vid pad
verkefni af festu, ad jafna st6du foreldra sem fara med
sameiginlega forsjd barna sinna en eru ekki samvistum. Ohdd
mogulegum lagabreytingum eiga sveitarféldgin og stofnanir
rikisins méguleika d ad jafna adstédumun foreldra med pvi ad
leysa ymis kerfisleeg taeknileg vandamdl og jafna par med
bjénustu vid bérn sem bta d tveimur heimilum [...].

Framangreind bdkun stjérnar innifelur i sér mikla hvatningu til sveitarfélaga
til ad adlaga sig ad breyttum pjédfélagsadstadum med pad ad markmidi ad
jafna adstddumun foreldra og tryggja samfellu i daglegu lifi barna, 6ryggi og
festu. Slikt megi t.a.m. gera med pvi ad leysa ymis kerfisleeg taeknileg
vandamal gagnvart fjdlskyldum sem nanar verdur gert grein fyrir { pessari
umsogn.

Studningur sveitarfélaga

Paer breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu gera ad meginstefnu til ekki
rdd fyrir breytingum & skyldu sveitarfélaga til ad veita pjonustu { pvi
sveitarfélagi par sem barn a I6gheimili. P6 mun ahrifa frumvarpsins geeta i
tengslum vid ymis l6gskyld verkefni sveitarfélaga med hugsanlegum
breytingum & 6drum [6gum og reglugeréum, sem koma ekki fram f
frumvarpinu. Sveitarféldgum ber hins vegar ad fara ad |I6gum par sem hver
madur telst ibui sveitarfélags par sem hann & [6gheimili, sbr. 3. mgr. 1. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.



Fjarhagsadstod sveitarfélaga er veitt samkvaemt 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991. Einstaklingar undir dkvednum vidmidunarmdrkum
eda einstaklingar an framfaerslu geta att rétt til ad saekja um fjarhagsadstod
hjd sinu sveitarfélagi. Pad foreldri sem ber dbyrgd & greidslum vegna barns,
t.d. vegna skdlagéngu eda témstunda barns, getur sétt um slika
fjarhagsadstod en { flestum tilvikum er pad I5gheimilisforeldrid. [
frumvarpinu er ni gert rad fyrir ad [ medlagsarskurdi skiptist
lagmarksframfaerslukostnadur barns & milli foreldra i hlutfalli vid tekjur
beggja, hid sama a vid um sérstok Utgjold vegna barns. Ef foreldrar semja
ekki um skiptingu sérstakra utgjalda er lagt til ad i Grskurdi verdi midad vid
sdmu sjénarmid og eiga vid um patttoku { ldagmarksframfaerslu barns, p.e.
midad vid hlutfallslega skiptingu ad teknu tilliti til tekna beggja foreldra.

Hvert sveitarfélag setur sér reglur um fjarhagsadstod & grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Margar af pessum reglum taka nu pegar tillit til
breyttra pjodfélagsadstaedna og eru [ agaetu samraemi vid markmid
frumvarpsins par sem umsakjandi um fjdrhagsadstod parf ad gera grein
fyrir m.a. fjélskyldugerd og bérnum & framfaeri. bar sem frumvarpid gerir rdd
fyrir ad upplysingum um skipta busetu barna verdi haegt ad midla til
sveitarfélaga, mun pad an efa audvelda allt umsdéknarferli viskomandi fyrir
fiarhagsadstod, og einnig tthlutun & félagslegu hdsnaedi, auk hisnaedisbdta.

Pjonusta vid fotlud born & grundvelli laga um pjonustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018 og 6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, er & hondum pess sveitarfélags par sem barn &
I6gheimili. Ef foreldrar fara sameiginlega med forsja barns en bua ekki i
sama sveitarfélaginu er pad eingéngu l6gheimilisforeldrid sem getur sétt
um slika pjénustu, sem bundin er vid 16gheimilisskrdningu barns. Einhver
sveitarfélég heimila pé ad studningspjénusta samkvaemt légum um
félagspjonustu sveitarfélaga eda stodpjénusta samkvaemt [6gum nr. 38/2018
fylgi barni & milli sveitarfélaga til ad tryggja pvi pjénustu sé pad i jafnri
umgengni hja foreldrum. AJ aliti sambandsins pyrfti ad setja
vidmidunarreglur um skiptingu kostnadar & milli sveitarfélaga vegna pessara
barna, gagngert med pad ad markmidi ad tryggja fjclskyldum samlegd f
pjonustu & milli heimila, badi innan sveitarfélags og & milli nalaegdra
sveitarfélaga, & grundvelli peirra forsendna sem koma fram { frumvarpinu.

Styrkur vegna iprétta- og témstundastarfs barna

Frumvarpid gerir rdd fyrir ad busetu foreldra skuli vera pannig hattud ad
barn szekir einn skdla eda leikskdla og eigi frjdlsan og greidan adgang ad
samfelldu témstundastarfi og 6rum fristundum frd badum heimilum. Med
8drum ordum, pa gerir frumvarpid rad fyrir ad barnid sjdlft sé ferdafzert 4
milli beggja heimila i skéla og fristundir. Mérg sveitarfélog styrkja patttoku
barna i skipulégdu félags- og témstundastarfi med greidslu svokalladra



fristunda- eda tomstundastyrkja. Fjarhadirnar eru mishdar eftir
sveitarfélégum og eru slikir styrkir almennt veittir vegna tdmstundaidkunar
barna sem eiga Iogheimili { vidkomandi sveitarfélagi. Af pvi leidir ad
umgengnisforeldri sem byr { 6dru sveitarfélagi en barn getur ekki sétt um
styrk hjad sinu l6gheimilissveitarfélagi vegna tdmstundaidkunar barns.
Umraeddur styrkur fylgir pannig hverju barni en er agaett deemi um pad
hvernig sveitarfélog geti med teeknilegum lausnum jafnad adstédumun
foreldra sem hafa samid um skipta busetu barns.

Skélaakstur er & abyrgd sveitarfélaga sem einnig standa straum af
kostnadinum, sbr. 22. gr. grunnskdlalaga nr. 91/2008. Skdlaakstur skal vera
nemendum ad kostnadarlausu. Vid skipulag skélaaksturs er, edli malsins
samkvamt horft til pess fjélda barna & skdlaskyldualdri sem [6gheimili eiga {
vidkomandi sveitarfélagi og purfa a skdlaakstri ad halda, en mérg bérn nyta
sér almenningssamgongur til pess ad komast { skdlann. Skélaakstur utan
héfudborgarsvaedisins, p.e. & peim svaedum par sem born geta ekki nytt sér
skipulagdar almenningssamgdngur til pess ad komast til og fra skdla, er
akvednum vandkvaedum bundinn ad pvi leyti ad daglegur heildartimi
skélaaksturs, ad medtéldum bidtima, ma ad jafnadi ekki fara umfram 120
minttur. Par sem frumvarpid gerir rad fyrir ndlaegd heimila verdur ekki
endilega séd ad frumvarpid muni hafa umtalsverd ahrif & skipulag
skdlaaksturs innan sveitarfélaga, po vissulega geti pau ordid einhver.

Mat a hrifum frumvarps a fjarhag sveitarfélaga skal fylgja frumvarpi

Med akvadi 129. gr. sveitarstjdrnarlaga nr. 138/2011 er leitast vid ad setja
ramma um formlegt samstarf og samrad rikis og sveitarfélaga um mikilvaeg
stjérnarmalefni. { dkvaedinu segir:

»Ef  fyrirsjganlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad
stjérnvaldsfyrirmeelum eda adrar stefnumarkandi dkvardanir af hdlfu
stjérnvalda rikisins muni hafa fijdrhagsleg dhrif a sveitarféloég skal fara fram
sérstakt mat d dhrifum peirra d fjdrhag sveitarfélaga. Vidkomandi radherrar
bera dbyrgd d pvi ad slikt mat fari fram.”

Pegar mat 3 fjarhagslegum ahrifum tillégu ad lagafrumvarpi liggur fyrir ber
viokomandi raduneyti pa pegar ad leggja slikt mat til Sambands islenskra
sveitarfélaga til umsagnar, sbr. 2. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga. Hvergi {
frumvarpinu er ad finna slikt mat, né ber frumvarpid med sér ad slikt
kostnadarmat sé { vinnslu.

Frumvarpid sjalft mun kalla @ breytingar & 6drum 16gum sem geetu gert
auknar kréfur & sveitarfélogin med fjarhagslegum ahrifum. Vissulega er pé
um ad raeda taknilegar lausnir sem sveitarfélég purfa ad radast i, m.a. med
breytingum 3 tolvukerfum svo unnt verdi ad taka vid upplysingum fra
Pj6dskrd [slands. [ pvi samhengi bendir sambandid & ad pad skiptir



sveitarfélégin verulegu mali vardandi ttgreidslu félagslegra bdéta og |
tengslum vid ymsa pjénustu vid ibda, ad sveitarfélégin fai sem fyrst
upplysingar um ibda ar pjédskranni, p.d m. upplysingar um bérn sem btia
skiptri busetu, an pess ad sérstok greidsla komi fyrir.

Raduneytid parf, i samstarfi vid sveitarfélégin og sambandié, ad greina hvar
ahrifa frumvarpsins muni geeta og lysa fulltriar sambandsins sig reidubtina
til pess ad taka pétt i slikri vinnu, enda felur framangreind umfjéllun um
studning sveitarfélaga ekki { sér taemandi talningu & 6llum peim 16gskyldum
verkefnum sem sveitarfélégin gaetu purft ad adlaga sig ad svo markmidum
frumvarpsins verdi nad.

Lokaord

Miklar breytingar hafa oréié & vidhorfum, stédu foreldra og abyrgd &
uménnun og uppeldi barna & sidustu aratugum. Asamt pvi ad tillsgur ad
breyttu medlagskerfi taki nii mid af breytingum i samfélaginu, er frumvarpid
vel til pess fallié ad jafna adsto6umun foreldra, sem kjdsa ad ala upp bérn
sin saman &n pess pé ad blia saman. Ad &liti Samband islenskra sveitarfélaga
er frumvarpid vel unnid og naer ad meginstefnu til peim markmidum sem ad
er stefnt. P6 gefa framangreind atridi sem nefnd eru i umsdgn pessari, tilefni
til frekari skodunar og eru fulltriiar sambandsins reidubunir eins og avallt til
ad veita ndnari skyringar & umsogninni ef pess er dskad. Pa &skilur
sambandid sér rétt til pess ad koma ad frekari athugasemdum vié vinnslu
frumvarpsins.
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