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Efni: Umsogn Landverndar
um adgerdardeetluni
loftslagsmalum

INNGANGUR

Landvernd fagnar pvi ad pad sé komin
fjdrmognud adgerdarasetiun i loftslagsmalum.
Landvernd fagnar pvi einnig ad dzetlunin eigi ad
vera i stodugri préun og i gdodu samradi vid
almenning.

bratt fyrir ad fjarmagnadri adgerdarazetlun sé
fagnad_er bryn porf & mun rétteekari, akvednari
og beittari adgerdarasetiun en beirri sem nu
birtist. Mun vidteekari adgerdir parf til, almennt
er ordalag ntverandi adgerda of veegt. Oljésum
og illmaelanlegum markmidum er erfitt ad na.

Hlutdeild jardefnaeldsneytis sem orkugjafa
hefur aukist Ur 11% arid 2014 i 19% 4arid 2017 og
losun grédurhusalofttegunda frd islandi hefur
aukist um 30% 4 milli &ranna 2016 og 1990".

Vid hofum verid ad auka losun i stad pess ad
draga ur henni. pad er pvi nokkud mikid
krafttak sem parf til pess ad snua vid pessari
préun.

Pad er ad verda til almenn samstada i
samfélaginu okkar um ad loftslagsvandinn sé ein
helsta 6gn samtimans. [ pvi dramatiska ljési er
pad fjarmagn sem renna a til loftslagsmala i
nuverandi adgerdarazetlun a fimm ara
timabilinu 2019-2023 allt of litid og
endurspeglar ekki pa gridalegu dskorun sem vid
stondum fyrir.

Thttps://www.ust.is/einstaklingar/loftslagsbreyting
ar/losun-islands/

Arlega er fjarmagnid um 1.36 milljardar.
Innheimtar tekjur rikisins eru yfir 800 milljardar
arid 2018, og par af 4 ad reikna med 33 milljarda
afgangi.

Fjarveiting i loftslagsmal er pvi um 0.2% af

fijarlogum. bad er ekki haegt ad fagna slikri
forgangsrédun i fiarmalum rikisins.

Loftslagsmalin eru ekki i peim forgangi sem pau
eiga a0 vera.

Pad parf ad eyda a.m.k 1% af heildartekjum
rikisins, eda um 8 milljordum a ari i adgerdir til
pess ad draga ur losun a
grodurhusaloftegundum. Til ad byrja med
munu margar adgerdir skila sér i pvi ad
pjodfélagid og rikid spari fjdrmuni par sem
margar adgerdir sndast um ad draga Ur séun og
Oparfa neyslu. Einnig eru margar adgerdir i
loftslagsmalum atvinnuskapandi.

Samkvaemt Stern skyrslunni® er mun édyrara
ad veita um 1 % af heildartekjum rikisjéda i
adgerdir til pess ad draga ur losun ar hvert fram
ad 2050, en ad verda fyrir gifurlegum tekjumissi

2 Stern Review on the Economics of Climate
Change, 2006
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og kostnadi ef verdur af verstu spdm um
loftslagsbreytingar. | raun zetti island ad veita
meira en 1% & ari, par sem vid erum i raun
morgum arum a eftir daetlun pvi petta er fyrsta
fjdrmagnada adgerdardzetlun islenska rikisins i
loftslagsmalum.

island er eitt neyslufrekasta land i heimi med
tilheyrandi kolefnisspori. Vid purfum ad hafa
kjark og por til rotteekra adgerda. bad eru
margir ad bida eftir rétteeku adgerdunum sem
parf, félk vill ad stjérnvold syni ad fordeemi og
ad pad taki loftslagsvandann alvarlega. Folki er i
raun farid ad lida illa yfir 6llum peim neikvaedu
fréttum sem 4 pad dynur um loftslagsbreytingar.
Vid purfum mun fleiri verkefni um samdratt i
losun og jakvaedar fréttir af peim. Fleiri

jakvaedar félagslegar fyrirmyndir. Naverandi
adgerdaraaetlun tekur alls ekki négu kraftmikid
og réttaekt 8 malunum.

KERFISBREYTINGAR?
Forsaetisradherra bodadi ad i
adgerdarazetluninni faelust miklar
kerfisbreytingar en paer eru naudsynlegar til
pess ad vid naum markmidum okkar um
samdratt i losun. Merki um pessar
kerfisbreytingar er ekki ad finna i daetluninni
heldur virdist hugmyndin eingdngu vera ad gera
samgongur rafdrifnar og ad binda kolefni. Sem
ad sumu leyti meetti kalla "Status quo". Badi
atridin eru mikilveeg skref en svo vitnad sé i ord
Stefans Gislasonar umhverfisstjérnunarfraedings
ba purfum vid ad breyta 6llu & naestu 12 arum ef
okkur & ad takast ad halda hlynun innan vid
1,5°C.
“Vid héfum engan annan valkost. Vid
purfum ad stokka allt upp. Breyta pvi
hvad vid bordum, hvernig vid ferdumst,
hvernig fyrirtaeki eru rekin, hvernig
borgir eru skipulagdar, hvernig landid er
notad. “

islendingar mega ekki vera eftirbatar annarra
pbjoda i pessu. Vid endurskodun daetlunarinnar
vonast Landvernd til pess ad sja raunverulegar
kerfisbreytingar. Kerfisbreytingar par sem 16g6
er dhersla a breyttar framleidsluhefdir, breytt
neyslu- og ferdamynstur, breytt vidskiptamaédel
og rottaekt atak i freedslumalum pannig ad stefnt
sé a hringrasarhagkerfi par sem maelikvardarnir
eru raunveruleg hagsald frekar en hagvoxtur.

FYRIRMYND

island vill vera fyrirmynd i loftslagsmalum og
bad er mjog verdugt og flott markmid. En til
bess ad geta verid fyrirmynd parf ad gera betur
en adrir, ekki verr. bad parf metnadarfyllri
markmid en [sland hefur ndna, en Svipjéd er til
ad mynda med haleitari markmid vardandi
samdrétt { losun enn island og ma sja i
nuverandi adgerdardaetlun. A Umhverfispingi
2017 var frabeer fyrirlestur fra Monicu Aray fra
Costa Rica. bar for han yfir hvernig smariki geta
verid fyrirmynd med "Bold actions" og med
fokus a nyskopun eda verid "idea shapers".
island getur verid fyrirmynd, en pa parf ad pora
og vera med kjark til pess ad fara i adgerdir sem
virkilega hreyfa vid okkur.
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ABYRGP TEKJUHARRA RiKJA
CO, EMISSIONS BY INCOME
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Source: Gapminder{5 1] based on CDIAC

Losun & grédurhusaloftegundum eftir tekjum. 3

island er eitt rikast land i heimi, og pad eru
tekjuhaestu 16ndin (20% af félksfjolda) sem hafa
losad um 70% af ollum
grédurhusaloftegundum. Moérg 16nd eru ennpa
ad komast upp ur fatekt og purfa pvi ad fa
eitthvad rymi til pess ad auka losun. Abyrgd
okkar i loftslagsmalum er pvi enn meiri i pvi ljési
ad af tveggja gradu kvétanum hefur um
pridjungi af allri losun nu pegar verid losad, og
sa pridjungur sem eftir er tilheyrir hinum 80%,
eda peim I6ndum sem eru enn ad auka sin
lifsgaedi/tekjur. island er i raun 16ngu buid med
kvétann sinn i loftslagsmalum. Pbetta sjénarhorn
feer of sjaldan athygli pegar verid er ad reda
loftslagsmal.

SKERPING NUVERANDI AZLTUNAR
Adgerdardzetlunin er um margt mjég goéd en
gengur ad mati Landverndar alls ekki négu
langt. [ hana vantar magnbundin og timasett
markmid og nokkur deemi um adgerdir sem
pyrftu ad na lengra fylgja hér 3 eftir.

Loftslagssjodur
Landvernd er sammala Verkfraedingafélagi
islands ad Rannis sjai um umsyslu Loftslagssjéds,

3 Factfulness, Hans Rosling m. fleirum 2018

annars geaeti of mikid fjarmagn farid til umsyslu
sjédsins, sem gagnast engum. Einnig er brynt ad
til loftslagssjéds sé haegt ad seekja fjarmagn til
innleidingar @ greenum lausnum en ekki
eingdngu fyrir nyskdpun og préun nyrra
teeknilausna. Mikill skortur er & styrkjum til pess
ad innleida & Islandi lausnir sem hafa synt sig ad
geetu virkad vel til pess ad draga ur losun en eru
ekki nyskdpun i prengsta skilningi ordsins.
Adlogun lausna ad islenskum adstaedum og
uppsetning peirra parf ad vera haegt ad
fjdrmagna.

Freedsla

Til vidbotar vid adgerdir 26 og 27 vill Landvernd
sja atak i freedslu fjolmidlafélks um loftslagsmal
og almenningsfraedslu um loftslagsmal og
sérstaklega lausnir a loftslagsvandanum. bar
parf ad fordast hraedsluarédur heldur fraeda félk
um allar peer frdbeseru ndverandi lausnir sem
nyta ma strax um leid og ahersla er 16gd &
hversu aridandi loftslagsmalin eru. Naudsynlegt
er ad freeda almenning um pad samfélag sem
barf ad byggjast upp til pess draga ur losun og
ahrifum loftslagsbreytinga. baer
samfélagsbreytingar eru ad margra viti mjog
jakveedar par sem vid vinnum minna, lifum
haegar og veitum naerumhverfi okkar meiri tima
og athygli. [ pvi fraedsluefni sem buid verdur til
purfum vid ad vera med fyrirmyndir fyrir alla
samfélagshdpa sem hjalpa okkur ad méta pa
sameiginlegu syn vardandi hvert vid purfum oll
ad stefna. [adgerd 26 er sett sem maelikvardi 4
arangur hlutfall skola sem taka patt i
fraedsluataki, hér verdur ad vera markmid um
naer 100% patttoku. Einnig er dhugavert ad sja
arangursmeelikvarda fyrir fraedslu almennings,
en pad er “tilbudin deetlun”. bar geeti
arangursmeaelikvardinn til deemis ad yfir 80%
landsmana myndi segjast taka loftslagsvandann
alvarlega og vera ad innleida lausnir til pess ad
draga ur losun 3 sinu heimili.
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Skégreekt og landgraedsla

Lidur C (adgerdir 18-22) par sem fjallad er um
skégraekt, landgraedslu og endurheimt votlendis
er mjog vel igrundadur og metnadarfullur.
Parna er verid ad bua i haginn til framtidar pvi
binding i grodri skilar sér ekki ad neinu marki
fyrr en morgum arum eftir ad gédursetning
hoéfst. Einnig er afar jakveett ad stodva sem fyrst
losun fra framraestu votlendi og er mikilveegt ad
eiga géda samvinnu vid baendur og adra
landeigendur i pessari vinnu.

Einnig er brynt ad adgerdir innan landgraedslu
og skégraektar stydji vid liffraedilega fjolbreytni
og ad agengar framandi tegundir verdi ekki fyrir
valinu.

Svartolia

Dami um adgerd sem atti ad vera audvelt ad
gera mun afdrattarlausari er adgerd 17 um bann
vid svartoliu.

Sveitarfélégin

Samband [slenskra sveitarfélaga vinnur ad pvi er
virdist ekki markvisst i loftslagsmalum. bpad atti
ad vera skyr adgerd i adgerdardzetlun ad styrkja
markvisst loftslagsstarf sveitarfélaga.
Samradsvettvangur sveitarfélaga i
loftslagsmalum zetti ad vera fjarmagnadur og
settur & laggirnar, par sem sveitarfélogin geta
hjalpast ad finna gédar lausnir til ad draga ur
losun i sinu sveitarfélagi.

Fj6lbreyttur ferdamdti

Aherslan 4 fidlbreyttan ferdamata feer ad mati
Landverndar allt of litla athygli
adgerdarazetluninni. Fjolbreyttur ferdamati
hefur i for med sér jakveedar samfélagslegar
breytingar, 4 t.d. ly8heilsu og loftgeedi. Med
fiolbreyttum ferdamata er att t.d. vid hjdlreidar,
rafmagnshjol, gangandi vegfarendur,
almenningssamgongur, samkeyrslu, deilibila, og
einkabila. | Noregi eru markmid um ad

hlutdeild hjélandi vegfarenda sé 8% yfir landid
allt og 20% i staerri baejum fyrir 2023.

betta er mjog adkallandi til deemis i tilfelli
almenningssamgangna (adgerdir 8 og 10). bar
skortir 8 umfjéllun um borgarlinu og virdist
samrdad vid sveitarfélog 4 hofudborgarsveedinu,
par sem almenningssamgongur eru mjog
raunheefur kostur, hafa verid af skornum
skammti. Tryggja parf fjarmdgnun Borgarlinu
strax svo ad engin dvissa sé um framtid hennar.

[ adgerd 8 er talad um innvidi fyrir rafhjél og
reidhjol. Ordalag pessarar adgerda er of 6ljést
og dmarkvisst. bad parf ad fara i atak i notkun a
hjélreidum og innvidum fyrir hjdlreidar,
uppbyggingu a hjélaadstodu vid byggingar, og
tryggja ad innvidir fyrir hjélreidar fai 10% af ollu
nyframkvaemdafé.

Bann vid nyskrdningum disel- og bensinbila
petta bann parf ad taka gildi mun fyrr, til deemis
2022 sem gefur innflytjiendum naegan tima til ad
adlagast breyttum adsteedum. 2030 er allt of
seint pvi nyskraning bensin- og diselbila 2030
bydir ad peir eru enn a gétunni 2040.

FJORIR FLOKKAR TIL VIDBOTAR

Vegna pess ad timinn sem vid héfum nu er af
skornum skammti og vid hofum eytt sl. 30 drum
i ad bida eftir pvi ad markads- og taeknilausnir
bjargi malunum leggur Landvernd til ad rikid
taki mjog skarpa og afgerandi forystu i pvi ad
draga hratt dr losun grédéurhusalofttegunda og
ad rikisstjorn islands leidi barattuna gegn
loftslagsbreytingum & islandi. Fjarhagslegir
hvatar og mjog skyrar reglur hafa synt sig ad
virka mjog vel til pess ad styra starfssemi
fyrirtaekja og einstaklinga.

Skerpa parf 8 ymsum hlutum ndverandi
aaetlunar eins og fyrr sagdi og til vidbétar vid
hana viljum vid leggja til ad fjorum flokkum
adgerda verdi nu pegar beett vid:
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Loftslagslogum breytt, Styrkjakerfi i landbinadi,
Styring fjarmagns og Kolefnisgjald atvikkad. Til
pess ad na pessum markmidum er naudsynlegt
ad halda orkufyrirteekjunum afram i opinberri
eigu og ad minnsta kosti einum banka i
afgerandi meirihlutaeigu rikisins.

Loftslagslég

P Rpal & 2\

Landvernd vill ad breytingar verdi gerdar 4
loftslagsldgum Islands ad fyrirmynd Nordmanna
og Svia. Noregur innleiddi svokollud loftslagslog
nuna 1. jandar 2018. betta er adgerd til pess ad
tryggja ad markmid i loftslagsmalum séu alltaf
hofd ad leidarljosi og séu yfir einstaka
framkvaemdir hafin".

Styrkjakerfi i landbunadi

Breyta parf styrkjakerfi i landbunadi pannig ad
baendum sé greitt fyrir ad nyta land sitt og bua
par en draga ur styrkum sem tengjast afuréum
beint. 21% af peirri losun sem vid erum abyrg
fyrir gangvart Parisarsamkomulaginu kemur frd
landbunadi og vegur metanlosun fra bufé par
pbyngst. Gera verdur ba&endum sem sja fyrir sér
adra nytingu en kjot- og mjélkurframleidslu a
landi sinu kleift ad |ata af peirri nytingu verda.
Nuverandi kerfi bindur marga baendur i bada
ské: peir geta ekki haett kjotframleidslu pott peir
vildu vegna aherslu styrkjakerfisins @ paer afurdir
sem mest losa af grédurhusalofttegundum.
Rikid sem styrkir landbunad a islandi rikulega

4

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-
06-16-60

hefur i hendi sér ad beina landbunadi og
landnotkun fra framleidslu sem losar mikid til
framleidslu sem losar mun minna eins og
graenmetis-, korn- og jafnvel baunaraektun,
loftslagsvaen fer6apjénusta, skograekt,
endurheimt votlendis og 6nnur verkefni sem
tengjast vorslu og umsjon lands.
Bradnaudsynlegt er ad styrkja
greenmetisbandur enn frekar med hagsteedum
raforkusamningum en 94% af raforku landsins er
framleidd af opinberum adilum. Mjég brynt er
ad halda pessum fyrirtaekjum i opinberri eigu.

Styring fjarmagns

Rikid hefur moguleika til pess ad hafa ahrif 4
bad hvert fjarmagn leitar. | pvi gallada
Osjalfbaera kerfi sem vid lifum i og kom okkur a
pann stad sem vid erum & i dag par sem
hamorkun fjarhagslegs gréda gengur fyrir 6llu er
naudsynlegt ad tryggja ad storir fjarfestar sjai
hag sinn i pvi ad losa fé ur starfssemi sem veldur
hlynun jardar og feera pad yfir i graenar lausnir.
Fjarmagnstekjur af graenni starfssemi maetti
skattleggja laegra en af annarri starfssemi. betta
kalllar 4 ad “graen starfssemi” sé skyrt skilgreind.
Rikid parf jafnframt ad gera stérum sjodum eins
og lifeyrissjodum skylt ad skoda sinar
fjdrfestingar Ut fra loftslagssjonarmidum og
koma upp hagraeenum hvétum sem beina
fjarfestingum fra starfssemi sem losar mikid i
graenar lausnir. Banka i meirihlutaeigu rikisins
parf lika ad skylda til ad setja sér loftslagsvaena
lanastefnu og hvetja pa til pess ad haekka vexti 4
starfssemi sem losar mikid en laekka 4 moti vexti
til peirra sem losa minna.

Raunverulegt kolefnisgjald

Hugmyndir um kolefnisgjald eru viéradar i
nuverandi dzetlun. Landvernd leggur til ad pad
verdi gert almennt og ndi til allrar starfssemi
sem losar mikid af grédurhusalofttegundum.
par verdi engin starfssemi undanskilin ekki
heldur su sem fellur innan ETS kerfisins en pad
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hefur haft meira en aratug til ad sanna gildi sitt
og hefur skilad mjog takmorkudum samdreetti.
Alls évist er hvort nyordnar breytingar a ETS
kerfi evrépusambandsins munu skila verulegum
samdreetti i losun. Meira parf ad koma til. Leggja
parf @ almennt kolefnisgjald 4 alla starfssemi
sem losar grédurhusalofttegudnir og pad parf
ad vera nokkud hatt. Hér undir er naudsynlegt
ad ad minnsta kosti eftirfarandi starfssemi falli:
flutningar félks og vara a 1adi, lofti og i legi,
storidja, 6ll sala jardefnaeldsneytis og taekja sem
bad nyta, nybyggingar, framleidsla dyraafurda
og svo ma afram telja. Kolefnisgjaldid parf sidan
ad renna til peirra lausna sem geta komid {
stadinn til deemis i formi skattaafslattar: eins og
til deemis efling fjdlbreyttra ferdamata,
ljésleidaratengingar um allt land, minni ibudir,
vidgerdapjénustur og endurnytingar og -vinnslur
ymiskonar og verslun med notud
taeki/fot/hasgogn.

LOKAORD

Landvernd fagnar pvi ad loks sé komin
adgerdaraaetlun i loftslagsmalum sem meiningin
er a0 setja fé i. Landvernd pykir p6 ad par sem
island hefur ekkert gert til ad draga ur sinni
losun hingad til gangi daetlunin alls ekki ndgu
langt og mun skarpari, fijolbreyttari og hardari
adgerdir purfi til. Ljdst er ad heildaruppstokkun
a lifnadarhattum okkar er naudsynlegt til pess
ad vid ndum verulegum drangri i samdreetti 4
losun grédurhusalofttegunda og einnig ad vid
megum engan tima missa. Pvi vonast
Landvernd til pess ad vid naestu uppfaerslu verdi
silkihanskarnir teknir af og radist verdi i paer
kerfisbreytingar sem naudsynlegar eru til pess
ad nd arangri hratt i loftslagsmalum.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusdottir
framkvaemdastjoéri



