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Efni: Umsdgn um drég ad reglugerd um vernd landbiinadarlands, mal s-
29/2020

Visad er til tilkynningar { samradsgétt dags. 14. febriar sl., par sem &skad er eftir
umsoégnum um ofangreind reglugerdardrog. Malid er ndtengt frumvarpi um
breytingar 4 ymsum [6gum er varda eignarhald & landi. Eftir pvi sem vid & visast til
umsagnar sambandsins um frumvarpsdrégin, dags. 26. febriar sl. Jafnframt er
visad til umradu & fundi sem fulltrGar sambandsins attu med l6gfraedingi
radduneytisins 3. mars sl.

Almennt

Um langt skeid hefur verid kallad eftir stefnu stjérnvalda um verndun reaktarlands.
Allmargar skyrslur hafa verid unnar um petta malefni og hefur Samband islenskra
sveitarfélaga { flestum tilvikum &tt beina adkomu ad beirri vinnu. Pad skytur pvi
skokku vio ad ekkert samrad var haft vid sambandid um gerd reglugerdarinnar 4dur
en hun var birt { samrédsgatt.

[ stefnumérkun sambandsins 2018-2022 er ad finna markmié um ad jardalog og
énnur 16ggjof um landnytingu sem tengist landbutinadi verdi endurskodud. | peirri
endurskodun verdi byggt & meginreglum og adferdum skipulagslaga sem mida aé
pvi ad sveitarfélég vegi saman 6lik sjénarmid pegar dkvardanir eru teknar um
landnotkun (grein 3.4.6).

Almennt ma3 fullyrda ad meginreglur beirrar reglugerdar sem landbinadarradherra
hyggst setja falli d4gaetlega ad framangreindu markmidi. [ 1. gr. er pannig gengid Ut
fra adalskipulagsdzetlunum sveitarfélaga sem grundvelli til ad skilgreina landnotkun
og afmérkun landbinadarsvaeda.

Flokkun landbunadarlands

i umsbgn pessari pykir dstaeda til ad kalla eftir skyrari framsetningu um hvada nyjar
skyldur eru lagdar & sveitarfélog i fyrirliggjandi drégum, sbr. einnig fyrrgreint
frumvarp um breytingar 4 ymsum I6gum vardandi eignarhald 4 landi. 3. mgr. 1. gr.
reglugerdardraganna segir:

Vid endurskodun adalskipulags skal leitast vid ad flokka allt land sem
skilgreint er sem landbtnadarsveedi | gildandi adalskipulagi. Vid pd flokkun
skal ad ldgmarki hagnyta pd flokka sem lyst er i 5. gr. en flokkuninni er eetlad
ad nytast sem greining d forsendum fyrir dkvardanir um landnotkun.

[ 5. gr. eru sett fram viémid um flokka landbtnadarlands, sem skiptist i:
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[ greininni er kvedid 4 um ad flokkun landbunadarlands verdi sett fram { greinargerd
og & uppdraetti sem unninn er i landfredilegu upplysingakerfi { samraemi vid
fitjuskrd adalskipulags sem Skipulagsstofnun gefur tt. Vid flokkun er ekki gert rad
fyrir ad skilgreina purfi spildur sem eru minni en 5 hektarar, nema dkvaedi 3. mgr.
eigi vid. Til viobétar skal vid flokkun audkenna svaedi sem njéta sérstakrar verndar,
svo sem votlendi 2 ha. og steerri sbr. 61. gr. laga um nattdruvernd nr. 60/2013,
nattaruskdga i skilningi laga um skéga og skdgraekt nr. 33/2019 sem og bjédgarda,
fridlyst svaedi og 6nnur svaedi sem njdta verndar.

Ef gengid er Gt frd pvi ad dkvaedi 5. gr. feli { sér skyldu fyrir 6l sveitarfélog til ad
setja fram svo itarlega flokkun landbdnadarlands, auk svaeda sem tilgreind eru f 3.
mgr. 5. gr., { stafreenu upplysingakerfi, verdur ad meta daetladan kostnad vid pd
vinnu. Jafnframt hlytur ad vera tilefni til pess ad leggja mat a hvort vaentur
avinningur af peirri vinnu réttleti pann kostnad. Sérstaklega telur sambandid
astaedu til pess ad lagt verdi mat 3 ahrif 4 landstér en famenn sveitarfélog { pessu
samhengi.

Tekid skal fram ad nokkur sveitarfélég hafa pegar 1atid vinna slika flokkun en par
hefur verid um valkvaett verkefni ad raeda. Ad dliti sambandsins er jakvaett ad sa
leerdémur sem draga md af peim verkefnum sé hafdur til hlidsjénar vid métun
vidmida sem fram koma i reglugerdinni. Jafnframt er jdkvaett ad sett verdi
samramd vidmid sem gildi um flokkun landbdnadarlands { skipulagi, Ikt og kvedid
er 4 um i landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Eftir stendur hins vegar spurningin um hvort p6rf sé & ad framkvaema slika flokkun
6llum sveitarfélégum. Adstaedur sveitarfélaga geta verid mjog dlikar og er pad ad
6llum likindum adeins a hluta landsins sem haegt er ad tala um mikla dsékn { ad
breyta ntverandi landnytingu. A 68rum landsvaedum & hefébundinn landbdnadur
vOk ad verjast af 66rum dstadum, sem frekar snia ad draemri ardsemi hefdbundins
landbinadar, sérstaklega saudfjarraektar. Par sem ekkert liggur fyrir um ad sa aukni
kostnadur vid gerd adalskipulagsdzetlana sem pessi breyting mun fyrirsjdanlega
valda faist endurgreiddur ur Skipulagssjédi eda eftir 6drum leidum telur sambandid
rétt ad leggjast gegn pvi ad flokkun landbdnadarlands verdi gerd ad afdrattarlausri
skyldu fyrir 61l sveitarfélog.

Lausn dr landskiptum

[ 2. gr. eru kvaedi um ad stjérnsysla vid dkvérdun um lausn Gr landbinadarnotum
skuli vera i héndum landbunadarrdduneytis, likt og kvedid er 4 um { 6. gr. gildandi
jardalaga. Visad er til adurnefndrar umsagnar sambandsins um frumvarp um
breytingu @ ymsum 16gum sem varda eignarhald a landi, par sem lagt er til ad pau
verkefni sem kvedid er 4 um { 2. gr. verdi faerd til sveitarstjorna. Er bad eindregid &lit
sambandsins ad sveitarstjérnir séu fullfeerar um ad annast verkefnid. Bent er 4 ad
umraedd breyting fzeli { sér umtalsverda einféldun stjérnsyslu, en einféldun



regluverks er einmitt ofarlega & verkefnalista atvinnuvega- og
nyskdpunarrdduneytis nd um stundir. Er pad pvi tillaga sambandsins ad dkvaedi
jardalaga og 2. gr. reglugerdardraganna taki breytingum pannig ad petta verkefni
verdi @ héndum sveitarfélafga en ad rdduneytid hafi eingéngu pad hlutverk aé
sampykkja landskipti, sbr. 3. gr. og gefa Ut leiébeiningar med vidmidum um hvada
sjonarmidum skuli beitt vid afgreidslu erinda um lausn Gr landbinadarnotum, sbr.
4. 0g 5. gr. reglugerdardraganna.

Skyldubundin sjénarmid

i 4. gr. er kvedié 4 um skyldubundin sjénarmid vid mat 4 hrifum pess ad taka land
ur landbinadarnotum.

Sambandié fagnar pvi ad komnar séu fram leidbeiningar sem audvelda afgreidslu
erinda. Rétt er pd ad hafa i huga ad flest erindi af pessum toga eru einféld og ekki
porf a itarlegu mati @ pvi hvort umsékn uppfylli vidmid. Pess ma hins vegar vaenta
ad sveitarstjérnir muni almennt fagna pvi ad hafa I6gbundin vidmid til pess ad
stydjast vié { mdlum par sem raunverulegur vafi er um hvort breytt landnotkun
muni skerda landgzedi.

Ef nidurstada samrdds verdur st ad stjornsysla vid lausn dr landbinadarnotum
verdi dfram { héndum rdduneytisins telur sambandid rétt ad kveda & um pad i 4. gr.
ad sveitarstjorn geti i umsdgn sinni lagt til skilyrdi fyrir sampykki rdduneytisins. A
sama hdtt er kallad eftir pvi ad sveitarstjérnir hafi lagastod i jardalégum fyrir pvi ad
setja malefnaleg skilyrdi ef akvérdunarvald i pessum malum verdur faerd til peirra.

Lokaord

Par sem fyrir liggur ad breytingar verdi gerdar & adurnefndu frumvarpi um
breytingar @ ymsum 16gum er varda eignarhald & landi er fyrirsjdanlegt ad
reglugerdardrégin muni verda tekin til frekari vinnslu. Sambandid gerir kr6fu um ad
verda pdtttakandi i samrddi um frekari Gtfaerslu reglugerdarinnar enda mikilvaegt
ad reglugerdin verdi gefin Gt { sem bestri stt vid sveitarstjérnarstigid.
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