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Efni: Umsogn Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria um frumvarp,
hollustuhzettir og mengunarvarnir, medhondlun trgangs (stjérnvaldssektir o.fl.),
mal nr. S-229/2018 4 samradsgatt.island.is

Stjorn Félags heilbrigdis- og umhverfissfulltrua (hér eftir nefnt FHU) hefur tekid til
umsagnar mal nr. S-229/2018 — frumvarp, hollustuhzttir og mengunarvarnir, medhdndlun
urgangs  (stjornvaldssektir  o.fl.). FEins og fram kemur i Samradsgatt
(https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1228) eru fyrirhugadar
breytingar 4 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir sem sniia ad storfum
heilbrigdisfulltria, medal annars er lagt til ad starfsheiti heilbrigdisfulltriia verdi lagt
nidur dsamt peim réttindum og skyldum sem pvi fylgja.

bessi breyting, ad afma heilbrigdisfulltriia, kemur likt og pruma Ur heidskiru lofti.
Hvorki hefur rdduneyti umhverfis- og audlindamala né Umhverfisstofnun 14tid i 1j6s
skodanir eda bent 4 demi um ad naverandi fyrirkomulag henti illa i peirri vegferd ad
bua landsmoénnum heilnzm lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og
omengudu umhverfi. Ekki eru nefndar neinar breytingar a 16gum, reglugerdum eda
verklagi sem kalla 4 a0 slakad verdi 4 krofum um menntun heilbrigdisfulltria. Pad er
alit stjornar FHU ad afnam peirra menntunar- og hefniskrafna sem nd eru gerdar til
heilbrigdisfulltria sé mikil afturfor.

Stjorn FHU gerir alvarlegar athugasemdir vid par breytingar 4 16gum nr. 7/1998 um
hollustuh@tti og mengunarvarnir, sem snia ad menntun og hafniskréfum
heilbrigdisfulltria og leggst alfarid gegn pvi ad starfsheitid heilbrigdisfulltrii, asamt
beim réttindum og skyldum sem pvi fylgja, verdi lagt nidur. Stjérn FHU vill i pvi
samhengi benda sérstaklega 4 eftirfarandi atridi:

* Heilbrigdisfulltruaréttindi veita, sem 16ggilt starfsheiti, eftirlitspegum dkvedna
vernd bpar sem rikisvaldid tryggir med réttindanami ad menntun og pjalfun
heilbrigdisfulltria s€ med peim hetti, ad afgreidsla mala sé byggd 4 faglegum og
malefnalegum grunni, auk pess sem ad skilyrdum stjornsyslulaga sé fullnegt.

* Reglugerdir er varda kréfur um eftirlit 4 svidi matveela, gera rikari kréfur um
menntun heilbrigdisfulltria en 16g nr. 7/1998. Ber par ad nefna reglugerd
Evrépupingsins og -radsins (EB) nr. 882/2004 um opinbert eftirlit til ad stadfesta ad
16g um fodur og matveeli og reglur um heilbrigdi og velferd dyra séu virt. Par er
kvedid a4 um ad logbert yfirvald skuli tryggja ad allt starfsfolk pess sem sér um
opinbert eftirlit hljéti videigandi pjalfun a sinu verksvidi sem gerir pvi kleift ad sinna
skyldustérfum sinum a fullnaegjandi hatt og annast opinbert eftirlit & samramdan
hatt. Listad er upp i I. kafla, II. vidauka reglugerdarinnar til hvada patta pessi pjalfun
skal taka. Heilbrigdiseftirlit i landinu lytur yfirumsjonar stofnana rikisins og ber
beim ad sja til pess ad akvedid fyrirkomulag sé til stadar sem tryggir ad starfsmenn
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hljéti pa pjalfun og freedslu sem 1og og reglugerdir kveda 4 um. EkKi er reifad i
frumvarpinu hvernig rikisvaldid hyggst uppfylla pessar krofur.

» Rétt er ad nefna ad til stendur ad innleida EU- gerd 625/2017 sem gerir enn meiri
krofur um pjalfun og menntun starfsmanna vid opinbert eftirlit en EU-gerd
882/2004. Stjorn FHU leggur til ad Matvelastofnun og Umhverfisstofnun geri
gangskor 1 ad uppfylla paer kréfur sem gerdar eru til menntunar eftirlitsfélks 4 vegum
stofnananna med pvi ad gera peim skylt ad afla sér I6ggiltra
heilbrigdisfulltruaréttinda.

* Heilbrigdisfulltriar framfylgja 16gum og hundrudum reglugerda 4 svidi
matvaladryggis, mengunarvarna, hollustuhatta, tobaksvarna og Oryggismala.
Heilbrigdisfulltriiar purfa einnig ad framfylgja almennri stjérnsysluloggjof og fara
eftir  oteljandi  st6dlum,  vidmiGunarreglum og  leidbeiningum  fra
yfirumsjoénarstofnunum. Pa vinna peir i ndnum tengslum vid nerumhverfi sitt og
medal verkefna utan hinna daglegu eftirlitsstarfa ma telja:

. radgjof, leidbeiningar og tulkun reglugerda til almennings;

. umsagnir um ahrif skipulags og stérframkvaemda 4 lifsgaedi almennings;
. umsagnir til byggingarfulltria um smeerri framkveemdir;

. utgafa séttvarnarvottorda fyrir skip i millilandasiglingum;

. vidbrogd 1 tengslum vid farsottir og annad sem fellur undir séttvarnarlog;
. vidbrogd vid mengunarslysum og sambeerilegri va;

. umsagnir vegna veitingu rekstrarleyfa;

. leidbeiningar og fraedsla asamt tulkun reglugerda til eftirlitspega;

. métun og gerd starfsleyfisskilyrda

 Starfsumhverfi heilbrigdisfulltriia verdur sifellt floknara: Umfangsmeiri og itarlegri
16ggjof 4 matveela-, mengunar- og hollustuhattasvidi. Almenningur gerir almennt
meiri krofur til eftirlits. Heilbrigdisfulltriar styra innkollun 4 vérum fra neytendum
og eiga adkomu ad rannsdkn og vidbrogdum vid matarsykingum svo fatt eitt sé nefnt
sem hefur beina akomu ad neytendum. Or teeknipréun, frampréun og fjslbreytileiki
a svidi matvalaframleidslu, mengunarvarna og ymis konar pjénusta vid almenning
er stor hluti af starfinu.

« I dag gerir ra8herra umhverfis- og audlindamala pa krofu til heilbrigdisfulltria ad
beir hafi haskélamenntun & svidi heilbrigdisvisinda, raunvisinda, verkfraedi eda
sambarilega menntun, 6 manada starfsreynslu sem neer til allra svida
heilbrigdiseftirlits og hafi sott namskeid um stjérnsyslu, 16g og reglugerdir sem snua
ad starfinu. A9 fella nidur framangreindar kréfur til heilbrigdisfulltria dregur ur
faglegri pekkingu og eykur dsamreemi i eftirliti par sem framkvemdastjorar
heilbrigdiseftirlits hafa ekki lengur vidmid og leidbeiningar um hvada heefniskréfur
peir skuli gera til starfsmanna heilbrigdiseftirlits.

* Vid heilbrigdiseftirlit er beiting pvingunaradgerda (s.s. takmérkun eda stédvun 4
starfsemi) byggd 4 mati. Akvardanir parf oft ad taka 4 stadnum og meta parf heettu,
likur, afleidingar og motvaegisadgerdir. Dbetta mat parf ad rokstydja fyrir
hagsmunaadilum og matid parf ad pola ryni urskurdarnefnda og jafnvel démstola.
Oasattanlegt er ad haegt verdi ad lata slikt vald { hendur einstaklingum sem ekki
hafa fagpekkingu til slikrar akvardanatoku.

* Ef krafa um héskolamenntun og réttindadflun heilbrigdisfulltriia fellur nidur, ma
jafnvel @tla ad stodugur prystingur 4 hagkvemni i rekstri eftirlitsstofnana verdi til
bess ad einstaklingar med lakari menntun veljist til starfa i pvi augnamidi ad halda
launakostnadi i lagmarki.
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« 1 4liti umbodsmanns Alpingis nr. 9510/2017 vegna opinberra starfsmanna,
dyralekna, krofu um vald &.islensku, logmeetisregluna og yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildir radherra kemur fram ad stofnunum, sem fara med eftirlit, beri
skylda til ad tryggja ad samskipti vid eftirlitsskylda adila séu samkvemt landslogum
sem og ad vidkomandi rddherra beri ad sja til pess ad undirstofnanir og
forstodumenn peirra fari eftir peim 16gum sem i landinu gilda. Alitid er tilkomid
vegna eftirlitsdyraleekna hja Matvaelastofnun, en stor hluti peirra sem eru af
erlendum uppruna hafa ekki fengid teekifaeri til ad na vidunandi tékum 4 islensku,
sem aftur hefur leitt til samskiptavandamala vid eftirlitspega.

*  Su breyting ad falla alfarid fra menntunar- og hafniskréfum til peirra sem annast
matveela-, mengunar- og hollustuhattaeftirlit i héradi gengur gegn beirri almennu
proun ad gera sifellt rikari krofur til peirra sem annast umsyslu mala par sem miklir
hagsmunir eru i hafi, hvort heldur fjarhagslegir, heilsufarslegir eda af 66rum toga.
Stjérnvold hefur pa stefnu ad gera beri kréfur til menntunar starfsmanna sem starfa
vid t.d. uttektir 4 mannvirkjum sbr. kafla 3.4 i reglugerd nr. 722/2017 um breytingu
4 byggingareglugerd nr. 112/2012. I 16gum nr. 34/2012 um heilbrigdisstarfsmenn
eru gerdar itarlegar kr6fur um menntun og starfsskyldur 33 stétta sem starfa vid
heilbrigdispjonustu. Reglugerd nr. 723/2017 um eldvarnir og eldvarnareftirlit hefur
ad geyma margskonar kréfur til menntunar peirra sem hafa eftirlit med brunavérnum
{ mannvirkjum.

* Endurskoda parf fjoldamorg 16g og reglugerdir par sem ad minnst er a
heilbrigdisfulltria og hlutverk peirra. Of langt mal er ad telja upp 611 pau 16g og
reglugerdir sem varda umhverfiseftirlit og matvealaeftirlit, en par md t.d. nefna
matvelalog (16g nr. 95/1993 um matveli), séttvarnalog (16g nr. 19/1997), reglugerd
nr. 106/2010 (innleiding & reglugerd Evropupingsins og -radsins (EB) nr. 882/2004).

» Starfsheiti heilbrigdisfulltria er ekki breytt i nokkrum greinum laga nr. 7/1998 i
samrami vid 12. gr. frumvarpsins, sem bendir til pess ad vanda metti undirbiining
frumvarpsins.

FHU skorar 4 raduneyti umhverfis- og audlindaméla ad draga til baka fyrirhugadar
breytingar og efna pess i stad til samrdads um hvernig stadid er ad menntun
heilbrigdisfulltria og veitingu heilbrigdisfulltriaréttinda, til pess ad tryggja ad menntun
og bjalfun heilbrigdisfulltraa fullnegi peim kréfum sem loggjafarvaldid gerir hvad
vardar faglega pekkingu.
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Anna ] éhanriesdéttir, formadur
Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria
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