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Reykjavik, 21. febraar 2020

Fjarméla- og efnahagsraduneyti
Arnarhvoli vid Lindargétu

101 Reykjavik

fir@fjr.is

Efni: Ums6gn um Opinber innkaup - stédumat og valkostir.

Hinn 27. jantar 2020 birti fjarméla- og efnahagsraduneytio skjalid Opinber innkaup — stddumat
og valkostir & samradsgatt stjornvalda, island.is. | skjalinu kemur i gréfum drattum fram
greining a stédu, teekifeerum og mogulegum framtidaraherslum i opinberum innkaup. Skjalid
hefur verid yfirfario a vettvangi SVb — Samtaka verslunar og pjonustu og vilja samtékin nota
teekifeerid og koma afstodu sinni a framfeeri.

Hér i upphafi vilja SVP lata pa skodun sina i ljos ad pad vinnulag ad birta slikt skjal og kalla
eftir Abendingum fra hagsmunaadilum er til fyrirmyndar. | grundvallaratridum er efni skjalsins
nokkud skyrt og veitir pad ekki adeins innsyn i nanustu fortid heldur einnig askoranir og
teekifeeri sem hid opinbera parf ad takast a vid. Birting sliks skjals eykur moguleika
hagsmunaadila a ad auka yfirsyn sina og skilning & vidfangsefnum opinberra innkaupa innan
malefnasvids 5.1. Atla verdur ad birting og samrad um stoduskjalid auki likur & ad stefnumétun
malefnasvida i vidauka vid fjarmaladaetlun verdi vandadri en ella. Samvinna vid
hagsmunaadila er eitt lykilatrida vel heppnadra opinberra innkaupa.

A almennum nétum eru SVP nokkud jakvaed i gard peirrar umfjdllunar sem kemur fram i
skjalinu. Innan rada SVb starfa fyrirteeki sem selja hinu opinbera baedi voérur og pjonustu.
Samsetningin er fiélbreytt pegar ad slikum innkaupum kemur, sum adildarfyrirteekjanna selja
md&rgum opinberum adilum vorur og pjonustu i fisldamérgum vidskiptum & medan 6énnur byggja
rekstur sinn ad mestu leyti & sélu til farra opinberra adila. | huga adildarfyrirtaekjanna eru
skilvirkni innkaupa, jafnreedi seljenda, samreemdar og skilvirkar innkaupaadferdir og
malefnalegt mat innkaupaadila lykilatridi. Hafa SVb latid pessi atridi sig varda.

SVb taka undir tilgreiningu & askorunum sem islenska rikid stendur frammi fyrir (sja bls. 5).
Rétt er ad benda a ad pessar askoranir eru i grundvallaratridum keimlikar peim askorunum
sem adildarfyrirteeki samtakanna horfa fram a ad takast & vio.

A vettvangi samtakanna hefur innkaupastefna matveela fyrir rikisadila fengid nokkra umraedu.
Gera ma rad fyrir ad seljendur matveela muni adlaga sig ad innkaupakréfunum eftir pvi sem
asteeda er til. Pess verdur hins vegar 6hjakveemilega ad gaeta ad krofurnar séu pess edlis ad
beim sé haegt ad fullnaegja an aheettu. | pvi samhengi hefur t.d. verid bent & ad innlend
matveelaframleidsla er hvorki pess edlis ad han fullnaegi eftirspurn fylllega né hefur umfang
hennar verid slikt ad pad takist. Af pessu ma draga pann leerdbm ad geeta verdi hofs i
framsetningu krafna, markmid peirra verda ad vera pannig ad peim megi na an sarsauka.

Stédumat og lykilvidfangsefni

SVb taka undir ad baeta purfi samvinnu vid einkageirann pegar ad innkaupum kemur. Pad er
ljést ad sjonarhorn innkaupaadila og seljanda eru ekki hin sému. Beggja vegna bordsins
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myndast reynsla og upp koma tilvik sem kalla & nanari umfjéllun og skodun. i pvi samhengi
telja SVb rétt ad nefna ad pau hafa att fundi med Rikiskaupum par sem farid hefur verid yfir
aherslur samtakanna. Peirri vidleitni er rétt ad fagna. Gagnkveemur skilningur er 6llum til
hagsbota og vilji til leerdoms parf ad vera til stadar i slikum samskiptum.

A vettvangi SVb benda adildarfyrirtaekin reglulega a ad peim finnist aherslur innkaupaadila &
verd of miklar. | peirra huga eru skammtimahagsmunir of oft latnir rada for & kostnad
langtimahagsmuna. | sumum tilvikum leggja innkaupaadilar i vinnu vid ad leggja mat & gaedi
vara eda pjénustu sem stendur til boda en i 6drum er pad latid liggja milli hluta. Ad mati
adildarfyrirteekja SVP a ahersla 4 heildarmat verds, geeda og annarra forsendna vera skyr
meginregla.

Veruleg porf er & aukinni freedslu um opinber innkaup, i pvi skyni ad auka pekkingu
innkaupaadila en ekki sidur seljenda. | pvi samhengi gegna samraemd innkaupaferli
lykilhlutverki. Ad mati SVP geeti aukin pekking aukid skilning og ansegju allra péatttakenda og
skilad hagfelldari nidurstdou innkaupa.

SVb geta skammlaust tekid undir ahersluatridid stefnumétunar ESB (bls. 17). ba telja SVb
tilefni til ad leggja sérstaka aherslu & gjaldfrjalst adgengi fyrir alla ad innkaupagégnum (bls.
18), b. & m. fyrir hagsmunasamtok. island er famennt land og beedi innkaupa- og soluadilar
fair. Undir slikum kringumsteedum skiptir traust vidskiptasamband miklu. SVP og onnur
hagsmunasamtok atvinnurekenda hafa pvi oft verulegu hlutverki ad gegna vid ad koma a
framfeeri 4bendingum sem einstok adildarfyrirtaeki veigra sér vid ad gera vegna
vidskiptahagsmuna.

Ad mati SVb er afar skynsamlegt ad 16gd sé ahersla a synileika a fleedi fjarmuna fra upphafi til
enda (bls. 18). Opinber innkaup hafa i for med sér radstéfun fjarmuna skattgreidenda og pad
er afar mikilvaegt ad um hana riki traust. ZAtla ma ad slikar upplysingar geti jafnframt gagnast
seljendum vid aesetlanagerd.

Rétt er ad taka fram ad pad gerist reglulega ad a vettvangi SVb koma fram abendingar pess
efnis ad val & seljendum taki litt mid af getu peirra til afhendingar vara og pjonustu a
samningstima. Vid svo buid getur skapast haetta & ad éreyndir seljendur med takmarkada burdi
til ad standa undir afhendingu Utrymi reyndari og tryggari seljendum. Ad mati SVP parf ad mat
a getu til afhendingar ad vera medal 4hersluefna.

Verd innkaupa a vérum og pjonustu endurspeglar ekki adeins voru- eda pjonustuverd heldur
einnig kostnad vid annad umstang i tengslum vid afhendingu. A vettvangi SVb hafa innkaup
sem gera rad fyrir tidum smaafhendingum saett toluverdri gagnryni. | slikum tilvikum safnast
t.d. fyrir ymis geymslu og launakostnadur hja seljendum sem draga ar hagkveemni
innkaupanna og pé oft baedi hja kaupanda og seljanda. Ad mati SVP pyrfti ad leggja &herslu &
ao feekka afhendingum eda gera peer med 6drum heetti skilvirkari.

Ad teknu tilliti til framangreindrar umfj6llunar taka SVP i meginatrioum undir framsetningu
lykilviofangsefna naestu éra (bls. 18.)

Framtidasyn
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SVb geta tekid undir framtidarsyn, markmio og aherslur i kéflum 4.2—-4.4. bvi hefur p6 verid
velt upp hvort pad geti ekki verid i gédu samraemi vid hlutverk rikisvalds i bléndudu hagkerfi
ad med einhverjum haetti yrdi fjallad um opinber innkaup sem studning vid verdmaetaskopun i
pj6ofélaginu. Segja ma ad pad sé i akvednum skilningi klassiskt vidfangsefni stjbrnmalanna
en allt ad einu meetti e.t.v. huga ad framsetningu studnings vid verdmaetaskdpum sem sérstaks
markmids.

Leidir og forgangsrédun

Pad er nokkud erfitt vidfangsefni ad hafa moétada skodun & einstokum leidum og
forgangsrooun.

[ kafla 4.1 er stuttlega fjallad um helstu verkfeeri vid hénnun og framkveemd stefnu um opinber
innkaup. Ad mati SVb geeti verid skynsamlegt ad forgangsrada verkfeerunum og eett pa
verkfeeri 1,3 og 5 ad lenda i premur efstu saetunum.

Freedsla og aukin pekking a opinberum innkaupum hlytur ad teljast lykilatridi svo ad vel takist
til. Ad mati SVb purfa pessi atridi ad lenda mjog ofarlega. Skilvirkni og samraemi innkaupaferla
purfa ad augljéslega ad vera tryggd eftir pvi sem fremst er unnt. Mat innkaupaadila parf enn
fremur ad samreema og vanda. Pa telja SVb verulegt tilefni til ad auka samvinnu vid
hagsmunaadila og pa ekki sist samtdk eins og SVb.

Ad lokum vilja SVb benda a ad vitund neytenda um umhverfismal og hagnytingu stafreennar
teekni hefur og er ad aukast gifurlega. Opinber innkaup purfa m.a. ad takast & vid peer
askoranir. | pvi samhengi eru freedsla, pekking, gédur undirbaningur og skyr skilabod
naudsynleg.

Virdingarfylist,

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu

il Sl

Benedikt S. Benediktsson
|6gfreedingur
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