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Efni:  Umségn um drog ad frv. um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna

Visad er til frumvarps sem er til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda til 7.
agust nk., sbr. S-126/2020. Sambandid &tti adkomu ad undirbiningi
frumvarpsins a@ frumstigi med patttoku i starfshépum sem skipadir voru til
ad vinna ad endurskodun ndgildandi jafnréttislaga. Héparnir téku ekki patt
ad mata pa lokagerd sem er til umsagnar hér. Umsdgnin fylgir kaflaskiptingu
frumvarpsdraganna.

L Gildissvid, markmid og ordskyringar.

Hvad vardar gildissvid endurskodadra jafnréttislaga kemur fram i 1. gr. ad
frumvarpid eigi ad taka jafnt til kvenna, karla og félks med hlutlausa
skraningu kyns nema annars sé sérstaklega getid. Hér er um veigamikid
nymali ad raeda og frahvarf frd beirri loggjafarstefnu ad l6g um
kynjajafnrétti eigi ad mida ad jafnri stédu og j6fnum rétti kvenna og karla.
Nymaelid stydst vid gild rék og nylega sampykkt 16g um kynraent sjélfraedi.
Utfaerslan { fyrirliggjandi frumvarpsdrégum er & hinn béginn ekki vandalaus
og bydur medal annars upp & pa spurningu hvort rokrétt sé ad hlutlaus
skraning i Pj6dskra sé {gildi ,,kyns“ sem fellt verdi undir heiti og gildssvid
laga um kynjajafnrétti. Ennfremur er spurningin hvort pad samrymist { reynd
peim riku jafnraedissjdnarmidum sem ad er stefnt ad undanskilia petta
»,bridja kyn“ (sem svo maetti nefna) fré sértaekum adgerdum, sbr. 8. télul. 2.
gr. og 2. mgr. 15. gr. Vidbuid er ad 1atid verdi 4 pad reyna hvort almennt halli
a pa sem vilja njéta kynraens sjalfreedis og ad sértakra adgerda sé porf til
pess ad bazeta Ur dbeinni mismunun sem beir verdi fyrir, t.d. vegna
hugmynda um flokkun starfa. Hvad pad vardar er jakveett ad 16gd sé til su
vidbdt vid 1. gr. gildandi laga ad studla beri ad pvi ad storf flokkist ekki {
sérstok kvenna- og karlastorf. AG mati sambandsins er petta eitt brynasta
urlausnarefnid til pess na pvi meginmarkmidi ad studla ad raunverulegu
jafnrétti { samfélaginu, ekki sist hvad vardar réttindi @ vinnumarkadi.

P3 er einnig jdkvaett ad gerd skuli tillaga um ad inn { markmidsgreinina komi
ad vinna gegn fjolpaettri mismunun. Arangur { pessu efni skiptir ekki hvad
sist mali @ svidi menntunar og skdlastarfs, sbr. umfjéllun um 14. gr.
frumvarpsdraganna hér & eftir. Sambandid hvetur pé til pess ad frumvarpid
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verdi lesid vel yfir med tilliti til pessarar nyju dherslu og m.a. verdi skodad
hvort visa parf til fidlpaettrar mismununar & fleiri st6dum. Sem daemi ma
nefna skilgreiningu @ ,,sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmioa® i 7. tl. 1.
mgr. 2. gr. en par virdist gert rad fyrir ad eingdngu sé att vid kynjajafnrétti en
ekki visad til fjolpaettrar mismununar sem liklega & p6é ad falla undir
jafnréttissjénarmid i skilgreiningunni, sbr. ummaeli & bls. 22 { greinargerd um
ad med pvi ad tala um ,,rannsdknir { kynja- og jafréttisfredum® en ekki bara
»HKynjafr@dum® sé einnig verid ad na utan um fjélpaetta mismunun.
Mikilvaegt er ad lagasetning og hugtakanotkun sé skyr { pessum efnum.

Skilgreiningar i 16ggjof um jafnréttismal eru ad toluverdu leyti sottar til
Evrépuréttar. Af peirri dstaedu er ekki sama porf & pvi og ella ad tilgreina
mikilvaegar ordskyringar med teemandi haetti. Auk pbess ma hafa i huga ad
bad getur valdid skyringarvanda ef skilgreining i islenskum 16gum er ekki
uppfaerd til pess ad endurspegla réttarpréun { Evrépu. Hins vegar bendir
sambandid 4 ad naudsynlegt er ad fara yfir hugtakanotkun i frumvarpinu og
samraema eins og kostur er. Sem daemi er stundum talad um atvinnurekanda
en & 6drum stédum um fyrirtaeki og stofnanir eda opinbera adila. Hér er
mikilvaegt ad hafa { huga pann mun sem er & uppbyggingu hins opinbera
gagnvart pvi sem gildir um almennan vinnumarkad og einkaréttariega adila.
Pannig getur skipt mali pegar opinberir adilar eiga i hlut hver teljist
launagreidandi og hver pad er sem gengur fré rddningarsamningi af halfu
stjérnvalds eda légadila sem er { eigu stjérnvalds (almennt viémid um
eignarhald er 51% sbr. medal annars upplysingalog). pa er til stadar munur a
bessum opinberu adilum pegar kemur ad pvi & hvada grundvelli stjérnendur
ganga fra rddningarsamningum. Hja sveitarfélogum er pessi grundvdllur
séttur { I6gbundnar reglur um framsal & dkvordunarvaldi, sbr. almenna reglu
42. gr. sveitarstjérnarlaga og sérstaka reglu um radningarvald sbr. 56. gr.
laganna. Yfirleitt liggur ljost fyrir hvada heimildir eru framseldar og ad hvada
marki almennur rammi sveitarfélags gildir um akvardanir sem teknar eru {
rddningarsambandinu (m.a. Gt fra starfsmannastefnu). Innan stjornsyslu
staerri sveitarfélaga getur pé reynst flokié ad greina peer heimildir sem
framseldar eru'. P& getur préunin ordid su hja steerri sveitarfélogum ad hver
og ein stjérnsyslueining komi sér upp nokkud sjalfstaedri starfsmannastefnu.
Gerd og sampykkt jafnlaunastefnu fyrir sveitarfélag (sbr. jafnlaunastadal)
getur reynst mjog &kjésanleg leid til pess ad tryggja gegnsaei og
naudsynlegan ramma um akvardanir sem teknar eru { rédningarsambandi
milli sveitarfélags og starfsmanns pess.

Vakin er athygli 4 pvi ad { greinargerd med frumvarpsdrégunum (ségulegt
yfirlit, um midja bls. 14) er visad til pess { umfjollun um skyringu & hugtokum
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ur Evropurétti ad innleidd hafi verid ,,tilskipun Evrépurddsins og pingsins
2004/113/EB”. Pessa tilvisun parf ad laga og samraema einnig hvernig visad er
til gerda ur Evrdpurétti i greinargerd og athugasemdum vid einstakar
greinar (m.a. hvort radid er skrifad med stérum staf eda litlum).

1. Réttindi og skyldur

i 4., 6. og 7. gr. er notad ordalagid ,fyrirtaeki og stofnanir” 4n pess ad
skilgreint sé { greinargerd hvad fellur undir umraedd hugték. [ ljési pess ad
hugtokin eru lykilpattur i pvi ad skilgreina hvada adilar falla undir umraeddar
greinar og skyldu til ad setja jafnréttisdetiun og fa jafnlaunavottun telur
sambandid edlilegt ad endurskoda ordalagid svo pad sé skyrara. T.d. teljast
opinberir adilar almennt ekki sem fyrirtaeki og ekki eru allir opinberir adilar
stofnanir. Einnig er dljést hvort atvinnurekstur sem fer fram a kennitélu
einstaklings falli par undir eda atvinnurekstur og launagreidslur pridja
geirans. Velta ma fyrir sér hvort ekki sé skyrara ad tala um launagreidendur
eda atvinnurekendur. Einnig vaeri haegt ad beeta ,,opinberir adilar vio
upptalninguna til frekari skyringar. Vakin er athygli & pvi ad bad er vel
skilgreint { greinargerdinni um 7. gr. hvad flokkast sem opinberir adilar en 4
sama tima er ekkert { 4. eda 6. gr. sem segir skyrt ad opinberir adilar falli
undir pa grein. Pegar sveitarfélég unnu ad jafnlaunavottun & &rinu 2019
véknudu itrekad spurningar um betta ordalag ,,fyrirtaeki og stofnanir og
hvort og hvernig sveitarfélog féllu undir pa skilgreiningu. [ ljési pess hvad
pessi hugtok voru éskyr f augum margra og ad leita purfti djipt i greinargerd
og tilgang lagasetningarinnar til pess ad rokstydja ad sveitarfélog féllu par
undir pykir rétt ad hvetja til pess ad ordalagid sé gert skyrara svo enginn vafi
sé a pvi hverjir falla undir pzer skyldur er 16gin setja a adila.

[ 4. gr. frumvarpsins er kvedié & um ad fyrirtaeki og stofnanir par sem starfa
25 eda fleiri skuli setja sér jafnréttisdaetlun til priggja dra eda sampaetta
jafnréttissjénarmid i starfsmannastefnu sina. Tilefni er til ad arétta aé
sveitarfélog hafa sérstodu gagnvart pessari grein par sem 13. gr. frumvarps
um stjornsyslu jafnréttismala kvedur 4 um skyldu sveitarfélaga til ad gera
vidtaekari deetlanir um jafnréttismal fyrir hvert kjértimabil sem skulu m.a.
tiltaka markmid og adgerdir til ad studla ad jafnrétti og jafnri medferd i
starfsmannamalum. Edlilegt er ad lita svo & ad pad sérakvaedi gangi framar
pessari grein bannig ad peim sé ekki skylt ad gera jafnframt adra
jafnréttisaaetlun @ grundvelli 4. gr. Til ad eyda 6llum vafa um petta er rétt ad
vikja ad pessu i athugasemdum vid greinina i greinargerd.

i 14. gr. frumvarpsins eru dkvaedi sem svara til 23. gr. gildandi laga um
jafnrétti { menntun og skdlastarfi. Efni og framsetning dkvaedanna virdist
vera | ageetu samraemi vid inntak namsskraa og fellur vel ad aherslum




sveitarfélaga. Aréttad er mikilvaegi pess ad unnid sé gegn fjdlpaettri
mismunun | skdlastarfi. pvi leggur sambandié til ad tilvisun til fjdlpaettrar
mismununar komi inn { upptalninguna i nidurlagi 2. mgr. greinarinnar sem
daemi um pad sem veita parf fraedslu um.

1. Bann vid mismunun a grundvelli kyns

Adur er vikid ad pvi dlitaefni hvort peir sem vilja njéta kynraens sjélfreedis séu
nagjanlega vardir gagnvart mismunun & hlidstaedan hatt og hefébundnu
kynin tvd en mikilvaegt er ad skoda akvaedi pessa kafla med tilliti til pess.

Hvad sveitarféldg vardar & bann vid mismunun edli malsins samkvaemt vid
um nanast alla starfsemi peirra. Rekstur skdla er steersti einstaki lidurinn {
bessari starfsemi, hvort sem litid er & fjdlda starfsmanna eda fjdrhagslegt
umfang. Edlilegt er pvi ad sérstaklega sé maelt fyrir um bann vid mismunun {
skSlum, sbr. 28. gr. gildandi laga. [ arftaka hennar, b.e. 20. gr. fyrirliggjandi
draga er lagt til ad dkvaedid um bann vid mismunun { skélum a grundvelli
kyns nai yfir fristunda- og aeskulydsstarf med skyrari haetti en adur. AG mati
sambandsins er s tillaga { samraemi vid faglega préun undanfarinna ara
innan skdla- og velferdarpjénustu par sem 16gd er ahersla & sampaettingu og
samfellu. Sambandid stydur tilléguna en bendir pé & ad mél sem varda
mismunun { seskulydsstarfi geta ordid flékin og timafrek. Aridandi er ad
stjérnendur i sliku starfi geti s6tt radgjof og pekkingu til Jafnréttisstofu, sbr.
c-lié 4. gr. i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum um stjérnsyslu jafnréttismala.

Lagt er til ad pad komi fram med skyrari heetti { 1. mgr. ad hun eigi vié um
starfsemi, hvort sem hun er & vegum opinberra adila, einkaadila eda
félagasamtaka. Jaframt verdi tekin af 6ll tvimaeli um hvort greinin eigi einnig
vid um ipréttastarf fyrir fullordna.

Aftur er einnig rétt ad minna & ad samkvaemt 13. gr. frumvarps um
stjérnsyslu jafnréttismala ber sveitarstjérnum ad setja dzetlun ekki eingdngu
4 grundvelli laga um kynjajafnrétti, heldur einnig laga um jafna stédu &
vinnumarkadi og laga um jafna medferd Jhad kynpatti og
bjédernisuppruna, til ad koma i veg fyrir mismunun a Ollum svidum i
starfsemi sveitarfélagsins.

Iv.  Jafnréttisrad, jafnréttisping, framkvaemdaazaetiun i
kynjajafnréttismdlum o.fl.

i 23. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir vidhalda jafnréttisradi med breyttri
skipan. [ skyringum vié greinina i greinargerd er pad rokstutt med pvi ad
mikilvaegt pyki ad koma til méts vid pau sjénarmid, sem komid hafa fram i



umraedunni um utvikkun jafnréttishugtaksins, ad geeta purfi sérstaklega ad
jafnrétti kynjanna. Med visun til pess sé lagt til ad radherra jafnréttismala
skipi afram sérstakt jafnréttisrdd til ad fjalla um kynjajafnrétti. Sambandid er
sammala pvi ad pad er porf & sérstoku samréadi og adgerdum til ad vinna ad
jafnrétti kynjanna en telur umgjérdina sem frumvarpié kvedur & um til pess
of pbunga og 6skilvirka, sbr. ad auk akvaedis um jafnréttisrad, er i 6. mgr. 23.
gr. nymaeli um samradsvettvang um jafnrétti sem jafnréttisrad 4 ad kalla
saman tvisvar a ari. P3 er i 24. gr. kvedid @ um ad afram skuli rédherra boda
til jafnréttispings & tveggja dra fresti, sbr. ntgildandi 10. gr. jafnréttislaga.
Sambandid telur tilefni til ad drétta hugmyndir sem fulltrii pess, i starfshépi
Il um stjérnsyslu jafnréttisméla, setti fram med visun til saenska fyrirmynda.
[ gréfum drdttum felst { peim ad { stad adkvaeda um jafnréttisrad,
samradsvettvang og jafnréttisping verdi kvedid & um ad rddherra bjédi
6llum hagadilum um kynjajafnrétti ad taka patt i métun markmida islands i
kynjajafnréttismalum, & grundvelli stédulysingar, til dkvedins tima i senn.
Framkvaemdadaetlun i kynjajafnréttismalum og jafnvel jafnréttissjédur verdi
verkfaeri til ad vinna ad markmidum um jafnrétti kynjanna sem samstada
hefur nadst um. Allir hagadilar hafi moguleika & ad saekja um fjarstudning til
ad vinna ad verkefnum sem pjéna markmidum islands
kynjajafnréttismalum.

Verdi nidurstadan hins vegar st ad vidhalda akvaedi um skipan jafnréttisrads
pa gerir sambandid alvarlega athugasemd vid ad i 23. gr. frumvarpsins er
ekki gert rad fyrir ad sambandid eigi sérstakan fulltraa i jafnréttisradi, svo
sem verid hefur, heldur virdist gert rdd fyrir ad sambandid deili fulltria med
samtékum atvinnurekenda. Petta skytur skékku vid m.a. med tilliti til
athugasemda vié greinina um ad faera eigi aherslur rddsins fra
vinnumarkadnum yfir & &ll svié samfélagsins og ad mikilvaegt sé ad fulltriar
radsins endurspegli pekkingu & mérgum svidum jafnréttismala. Skyldur
sveitarfélaga i jafnréttismalum snta ekki eingéngu ad skyldum peirra sem
atvinnurekendur heldur lika sem stjérnvalda og veitenda pjénustu, ekki sist
gagnvart bérnum, sbr. 14. og 20. gr. frumvarpsins.

i 27. gr. frumvarpsins (1. - 3. mgr.) eru tekin upp - ndnast ébreytt - dkvaedi
gildandi laga (15. gr.) um kynjahlutfoll vid skipun { nefndir, rdd og stjérnir 3
vegum rikis og sveitarfélaga. Sambandid gerir Gt af fyrir sig ekki athugasemd
vid Obreytta skipan lagadkveeda en bendir & ad umraedd adkvadi hafa
stundum vakid upp spurningar hjé sveitarfélogum, par sem badi 16g og
hefdir maela fyrir um ad eiginlegar kosningar fari fram til trdnadarstarfa. Vilji
virtist vera til stadar hjd félags- og tryggingamalanefnd Alpingis vid
afgreidslu pess frumvarps sem vard ad 16gum, nr. 10/2008, sbr. ummaeli i
framhaldsnefndaraliti @ pann veg ad { umraedum um gildissvid 15. gr.
frumvarpsins hafi komid fram ,,ad skyra pyrfti akvaedié pannig ad ljost vaeri



ad pad aetti ekki vid um kosningar i nefndir, rdd og stjérnir a vegum hins
opinbera par sem um er ad raeda kjoérna fulltria.“Astaeda er til pess ad fjalla
um petta atridi i skyringum og greinargerd, sem og samspili vid 44. og 45. gr.
sveitarstjornarlaga.

V. Vidurlog

Pegar 16g, nr. 10/2008, voru til medferdar & frumvarpsstigi i pinginu lagdi
sambandid til ad sérfraedingar yrou fengnir til pess ad yfirfara akvaedi sem
snda ad réttarfari og vidurlogum. Vegna timaskorts vard ekki ar pvi enda
bétt tilefni hafi verid til pess ad ryna umraedd akvaedi Ut fra kréfum um
skyrleika refsiheimilda, tilgreiningu @ malsmedferd og 6drum atridum sem
varda réttarstédu peirra sem sakadir eru um brot a jafnréttislogum. Sérstok
astaeda er til pess endurtaka pessa tillogu par sem nu virdist aformad ad
feera atridi Ur lagatexta yfir { greinargerd, par @ medal fyrirmaeli um ad mal
um brot gegn jafnréttislégum fari ad haetti laga um medferd sakamala. Fram
kemur { skyringum ad &parfi pyki ad tiltaka réttarfarslega st6du mala i
lagadkvaedinu sjalfu. Sambandid telur fyllstu &steedu til pess ad fa
sérfraedinga til pess ad fara yfir slik atridi dsamt fyrirliggjandi dlitefnum um
adild ad malum skv. frumvarpi til laga um stjérnsyslu jafnréttisméla (sja
umségn vié mdl nr. $-127/2020 { samradsgatt stjérnvalda).

VI. Onnur dkvadi og dkvaedi til bradabirgda
Engar athugasemdir eru gerdar af halfu sambandsins vid pessi dkvaedi.

Ad lokum lysir sambandié sig reidubdid til aframhaldandi samvinnu vid
forsaetisraduneytid um lokadrog frumvarpsins
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