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Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a skipulagslégum nr. 123/2010

Visad er til mals nr. 190/2020 & samradsgatt stjornvalda par sem umhverfis- og audlindaraduneytié 6skar
eftir umségnum um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a skipulagslégum nr. 123/2010. Med drégunum
er lagt til ad kvedid verdi & um heimild til ad unnid sé sérstakt raflinuskipulag sem taki til svaedis pvert &
sveitarfélagamork til ad aubvelda og flyta fyrir uppbyggingu flutningskerfis raforku. Frumvarpsdrégin eru
unnin af umhverfis- og audlindaraduneyti en byggja a vinnu atakshéps um urbaetur & innvidum og undirhéps
um malsmedferd vié framkvaemdir i flutningskerfi raforku.

i greinargerd Landsnets fra 16. janGar 2020 um tilldgur til Grbota til samradshops raduneyta i kjélfar truflana
i ovedrinu i desember 2019 lagéi Landsnet aherslu a einféldun regluverks og ad pad yrdi gert skilvirkara
med afgreidslu a einum stad (One-stop shop). Greinargerdina er ad finna & heimssidu stjérnvalda um
uppbyggingu innvida." [ tilldsgunum er m.a. ad finna hugmynd Landsnets um ad stjérnsysluferlum verdi eftir
fremsta megni veitt i einn og sama farveginn pannig ad utkoman verdi ein ,sampykkt‘. ba er 16gd ahersla a
ad adkoma almennings og hagadila sé snemma i ferlinu og verklagi vid samradid breytt i samreemi vié pad
sem best hefur reynst. Hugmynd Landsnets felst | ad strax fra upphafi séu tvinnud saman malsmedferd
skipulagsbreytinga og umhverfismats peirra, malsmedferd vid mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda og vid
utgafu framkvaemdaleyfa sem midast vié markmid framkvaemdar eins og pad er skv. raforkulégum nr.
65/2003. Utkoman verdi ein ,sampykkt*, sem feli i sér sameiginlegt skipulag vegna raflina i tveimur eda fleiri
sveitarféeldégum, umhverfismat og leyfi fyrir framkvaemdum i vidkomandi sveitarfélégum og er i samraemi vid
leyfi Orkustofnunar. Skipulagié taki pannig eingdngu til vibkomandi raflinuframkveemda en aé kynning og
abkoma almennings yréi med sama haetti og adur, nema nu bara i tengslum vié eina malsmedferd i stad
margra i naverandi kerfi. Frekari upplysingar um hugmynd Landsnets er ad finna i kafla 5.3 i &8urnefndri
greinargerd Landsnets sem er fylgiskjal med umségninni.

Eins og fram kemur i greinarger® frumvarpsdraganna hafa ymsar breytingar veri® gerdar a raforkulégum
varéandi undirbuning framkvaemda i flutningskerfinu a undanférnum arum, sérstaklega vardandi
kerfisaaetlun og stefnu stjérnvalda um framtiéaruppbyggingu flutningskerfisins. ba hefur Landsnet tekid upp
vidteekara samrad vié hagsmunaadila en I6g gera kréfu um. Landsnet fagnar pvi ad stjérnvéld syni pvi
ahuga ad halda afram vegferd vid ad skyra og einfalda regluverk um undirbuning framkveemda i
flutningskerfinu med pad ad markmidi ad auka skilvirkni ferla. Hins vegar telur Landsnet ad med
fyrirliggjandi frumvarpsdrégum sé verid ad auka flaekjustig og ad skilvirknimarkmiéum verdi ekki nad.

Veegi raforkulaga
| greinargerd frumvarpsdraganna kemur fram ad tillégur um breytingar byggi @ grunni naverandi kerfis

skipulagslaga og laga um mat & umhverfisahrifum me# litilshattar breytingum. Kostir peirrar leidar séu m.a.
ab peer lagabreytingar sem hun kallar a séu fremur einfaldar og pvi unnt ad koma henni hratt til
framkvaemdar, auk pess sem minni likur séu a mistokum ef i adalatridum er byggt a pvi kerfi sem fyrir er og
adilar hafa reynslu af.

Vandamalid vié pessa abferdafreedi er ad malsmedferd su sem skipulagslég maela fyrir er ekki snidin ad
porfum vegna steerri framkvaemda i flutningskerfinu sem na yfir mérg sveitarfélég en eru auk pess hadar
margvislegum lagakréfum, sem m.a. leggja a sérstakar skyldur um hagkvaema uppbyggingu ad teknu tilliti til
oryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, gaeda raforku og stefnu stjérnvalda. Hvorki skipulagslég né lég

1 https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/ForsAetisraduneytid/Innvidir-2020/Orka/Landsnet-
greinarger%c3%b0.pdf
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um mat & umhverfisahrifum hafa ad geyma akveedi um petta og i skilgreiningu a hugtakinu umhverfisahrif i
I6gum um mat a umhverfisahrifum er sérstaklega tekid fram ad pjodhagsleg ahrif og ardsemi einstakra
framkveemda teljist ekki til umhverfisahrifa. Pannig er ekki naegjanlegt ad gera einfaldar breytingar a
skipulagsiégum heldur verdur ad horfa til akvaeda raforkulaga, baedi hvad vardar ferla og eins pau
I6gbundnu sjonarmida sem flutningsfyrirtaskinu ber samkvaemt peim I6gum ad leggja til grundvallar vid
uppbyggingu flutningskerfisins. bvi er ekki naegjanlegt ad i a. 1id 8. gr. frumvarpsins sé eingéngu kvedid a
um ad vid gerd raflinuskipulags skuli taka mié af dkveedum raforkulaga, nr. 65/2003, um gildandi stefnu
stjornvalda um flutningskerfi raforku og stadfesta kerfisaaetiun.

ba vekur athygli ad i 8. gr. d i frumvarpsdrogum er lagt til a8 umhverfisradherra skuli vid toku akvéréunar
um raflinuskipulag taka mid af gildandi landskipulagsstefnu, og ni8urstédum mats & umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar en ad stefna stjornvalda um flutningskerfi raforku skuli eingéngu héfé til hlidsjonar.
bannig virdist sem landsskipulagsstefnu sé gefid sérstakt vaegi pegar ad kemur ad akvéréun um
raflinuskipulag. Petta skytur skokku vid i ljdsi pess ad i landsskipulagsstefnu eru ekki sett fram sérstdk
markmi® um raforkuflutningskerfid til samraemis vié umfjétiun stefnunnar um aéra mikilveega innvidi, t.d.
samgéngur og fjarskipti. Landsnet benti itrekad a pennan agalla vid ger8 stefnunnar og visadi m.a. til
nalgunar sem er ad finna i landsskipulagsstefnum fyrir Danmérku, irland og Skotland.

Samraeming vid malsmedferd samkveemt raforkulégum

i raforkuldgum er kvedi® & um samrad vid sveitarstjornarstigi® vié gerd kerfisasetlunar. pa saetir kerfisaaetiun
ferli i samreemi vié I6g um umhverfismat asetlana. | frumvarpinu er ekki tekid tillit til pessa heldur er gert rad
fyrir ad raflinunefnd leita afstodu vidkomandi sveitarstjéorna 8 ymsum stigum ferlisins. Hins vegar er i
frumvarpsdrégunum eingdngu kvedid & um heimild til ad sampaetta skyrsiugerd um umhverfisahrif
framkveemdarinnar samkveemt [6gum um mat & umhverfisahrifum og skyrslugerd um umhverfismat
skipulagstillégunnar.

Adkoma stjornvalda

| frumvarpsdrégunum er lagt til ad raflinunefnd verdi skipué fulltraum videigandi sveitarfélaga og einum
fulltrua Skipulagsstofnunar. Hins vegar er hvorki gert rad fyrir ad stjornvéld orkumala né flutningsfyrirtaeki®
eigi sérstaka adkomu ad nefndinni. ba er gert raé fyrir ad vid undirbuning og afgreidsiu skipulagsins sé haft
samrad vid ymsa adila en eingéngu sveitarféldg og Umhverfisstofnun nefnd sem 16gbodnir umsagnaradilar.

Landsnet vill itreka ad raflinunefnd meetti skipa fagfélki sem saman i hép hef8i heildstaeda syn a
undirbuning framkvaemdaverkefni i raforkuflutningskerfinu. bannig hépur myndi horfa til skipulags
neersamfélagsins, umhverfismal, efnahagsmal, 6ryggi og teeknimal, nefndin myndi pannig horfa heildstaett a
verkefnid olikt pvi sem kemur fram i ntverandi drogum. Ekki veeri dregi® ar adkomu sveitarfélaga par sem
raflinunefndin hefdi samrad vié pau og jafnframt tryggt ad pau geetu keert akvardanir.

Med breytingu & akvaedum raforkulaga um kerfisaaetlun var tekid upp i raforkulég sérstakt akvaedi um
samrad vi® Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtok sveitarfélaga og bau sveitarfélég sem
kunna a8 purfa a8 gera breytingar & skipulagsaaetiunum sinum vegna kerfisaeetiunar. | frumvarpsdrégunum
er hins vegar ekki vikid ad adkomu stjérnvalda orkumala eda flutningsfyrirteekisins. bannig er undirbuningur
framkvaemda enn ad hluta i a.m.k. tveimur adskildum straumum. b4 er eins og gert sé rad fyrir ad aaetlanir
um framkvaemdir i flutningskerfinu saeti umhverfismati asetlunar i tvigang pegar naer vaeri ad tengja vinnuna
saman og byggja a einu samhangandi ferli. Landsnet telur augljost ad hér liggi teekifeeri til ad auka skilvirkni.

Nidurlag
Hugmyndir Landsnets um afgreifslu & einum stad (One-stop shop) byggja a pvi ad til ad na sem mestum

avinningi af sampaettingu ferla sem tengjast undirbtiningi framkvaemda fyrirtaskisins sé mikilvaegt ad 6llum
ferlum verdi veitt i einn og sama farveginn sem fyrst a undirbiningsstigi framkveemda. Med pvi naest meiri
skilvirkni og hverju verkefni er pa snemma i undirbuningsferlinu mérkud skyr uppték og endalok. Med pvi ad
lata malsmedferdina taka mié af pessu i stad pess ad unnid sé ad urlausn i mérgum adskildum ferlum,
skapast betri grundvoéliur til pess ad setja saman inn i eina gatt allar tilheyrandi upplysingar (t.d. gégn og
umsagnir).

Med visan til pessa hefdi Landsnet talid seskilegra ad horft vaeri heildstaett 4 malid og um pad sképud
breidari samstada & grundvelli almennra forsendna, pba einnig forsendna raforkulaga, med pad ad markmidi
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ad innleida afgreidsiu a einum stad (One-stop shop) med aukna skilvirkni i huga. Landsnet fagnar pvi a8
stjornvéld skuli hafa sett a dagskra og hafid vinnu vié ad baeta ferli vid undirbuning & framkvamdum i
raforkuflutningskerfinu. Engu ad siéur hefur Landsnet vissar efasemdir um ad drégin eins og pau standa nd,
nai markmidum um aukna skilvirkni sem stefnt er ad. bad maetti med markvissum haetti beeta drégin pannig
ad heildstaed sampaeetting a regluverki (One-stop shop) og einféldun pess myndi nast. Landsnet er hvenzer
sem er reidubuid ad koma ad slikri vinnu ef eftir pvi er leitad en adkallandi er aé tilldgur um breytingar a
undirbuningsferli framkvaemda komi fram a Alpingi sem allra fyrst.

Virdingarfylist,

e s

Einar S Einarsson
Framkveemdastjori Stjornunarsvids

Fylgiskjal:

Greinargerd Landsnets um tillégur til arbéta til samradshéps raduneyta i kjolfar truflana i noréanseltudvedri i
desember 2019, kafli 5.3.
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Greinargerd Landsnets um tillgur til tirbéta til samradshops raduneyta i kjolfar truflana i
nordanseltuévedri i desember 2019

5.3 Tillbgur um adgerdir sem mida ad pvi ad studla ad skilvirku regluverki og
stidrnsyslu rikis og sveitarfélaga varéandi framkvaemdir [ flutningskerfi raforku.

Landnet hefur undanfarin misseri lagt fram tillégur 4 ymsum vettvangi stjornsyslunnar sem studlad
geta a0 skilvirkara regluverki er snyr ad framkvaemdum sem eru matsskyldar (i flokki A i 1. vidauka
laga um MAU).

Ljost er ad hugmyndin sem Landsnet hefur lagt fram, parfnast breytinga a nokkrum légum og
frekari Grvinnsiu. | nugildandi I6gum eru dkvzaedi um timafresti 4 auglysingum kynningargagna og
afgreidsiu stiorvalda. bad ma sja fyrir sér ad peir timafrestir geti sta6id ad mestu ébreyttir (ad pvi
gefnu ad peir standist), en timasparnadur faest med pvi ad buda til einn feril Gr nokkrum og augljés
avinningur i ad sameina nokkra timafreka ferla sem ekki vinna saman | naverandi kerfi i einn feril.

Mogulega er haegt ad fara adrar leidir vid sampzettingu ferla, L.d. med pvi samstilla | tima adskilda
ferla, par sem peir vaeru jafnvel teknir saman a akvednum stédum a leidinni og fleiri en eitt
leyfilskipulag/sampykk! vaeri gefid Gt samtimis. | siéustu breytingu laga um mat 4 umhverfisahrifum
(17. gr.) eru akvaedi sem heimila gerd sameiginlegrar skyrsluger8ar vegna umhverfismats
skipulagsaastiana og mats 4 umhverfisahrifum framkvaemdar. Par er visad til pess ad radherra
muni maela nanar fyrir um tilhogun pessa i reglugerd. | nyuppfaerdri reglugerd um mat &
umhverfisahrifum er ekki ad finna slik akvaedi.

bvi leggur Landsnet til ad unnid verdi dfram med paer hugmyndir sem fyrirtaekio leggur hér fram
og aréttar ad mestur avinningu m.Lt. skilvirkari undirbnings raflinuframkvaemda er ad sampaetta
ferla & pann hatt ad peim sé sem fyrst i einn sameiginlegan farveg svipad og st hugmynd sem hér
er 16gd fram.

5.3.1 Hugmynd um sampasttingu ferla

i naverandi kerfi parf Landsnet ad vinna ad undirblningi framkvaemda 4 forsendum nokkurra
logbundinna ferla, sem illa hefur gengi® ad vinna samtimis. Baedi er pad vegna pess ad
lagadkvaedi gera ekki rad fyrir pvi og | peim tilvikum sem pad er lagalega haegt, hefur pad hefur
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ekki alltaf gengid sem skyldi, mégulega vegna pess ad ovissa er pa um hiutverk/abyrgd peira sem
ad malinu koma.

Til ab avinningur vid sampaettingu ferla sem tengjast undirbaningi framkvaemda fyrirtaekisins verdi
sem mestur er mikilveegt ad pad feli i sér ad vidkomandi ferlum verdi veitt i einn og sama
farveginn sem fyrst i ferlinu. Med bvi naest sem mest skilvirkni og hverju verkefni er snemma |
undirbiningsferiinu morkud skyr upptk og endalok.

Med pvi ad lata malsmedferfina taka mid af einstaka verkefni, | stad pess ad unniG sé ad rlausn
pess | mérgum abskildum ferlum, ba skapast betri grundvdllur til pess ad setja saman inn | eina
gatt allar tiheyrandi upplysingar (Ld. gdgn og umsagnir).

Sa hugmynd sem hér er [ag0 fram er hugsud med hlidsjon af framkvaamdum Landsnets sem falla
undir flioklc A 1t 10.21, | 1. vidauka laga um mat 2 umhverfisahrifum. Ba ma (tfaera tilldguna fynr
framkvasmdir | flokki B | sama W0Iulid.

Hugrmyndin sem hér er logd fram til skodunar felst | ad strax fra upphafi er tvinnud saman:

« Malsmedferd skipulagsbreytinga og umhverfismats peirra, ef um er ad raeda fleir en eitt
sveitarfélag vaen samt sem: adur um ad raeda eitt skipulag®. 2

* Malsmedferd mat 4 umwerfisahrifum framkvaemda.?

o Malsmedferd vid utgafu framkvasmdaleyfa *

Utkoman vaeri ein ,sampykkt’, sem faeli i sér sameiginlegt innvidaskipulag i einu eda fieiri
sveitarfélagi. umhverfismat og leyfi fyrir framkvaemdum i vibkomandi sveitarfélogum. Skipulagid
{=eki eingdngu il vidkomandi raflinuframkvaemda. Kynning og adkoma almennings yrdi med sama
haethi og adwr, nema ni bara i tlengsium vid eina malsmedferd | stad margra | niverandi kerfi.

53.2 Hugmynd Landsnels ad malsmedferd vegna matsskyldra framkvaemda {sja
skyminganmynd aftar)

1. Pegar fyrir lggur porf 4 framkvaemd | raforkuflutningskerfinu, sem er raflina |
meginfiutningsierfinu, skapast forsendur fyrir pvi ad stofnud sé raflinunefnd” vidkomandi
framikvaemdar *. Eftirfarandi er hugmynd ad skipun i nefndina, en |jost ad skyn veridag barf
ad liggja fyrir um skipun, abyrgd. o fl er snyr ad fulltium nefndarinnar.

+ Formennska [Raflinunefndar’ vaen hja raduneyti (ANR), sem jafnframt myndi sja um
rekstur nefndarinnar og veiting & loka .sampykki'.

» _Rafiinunefndin® parf ad wvera skipud adilum sem hafa faglega pekkingu a
umbwerfismati og geta borid abyrgd a framfylgd mats a umhverfisahrifum sbr. akvaedi
laga um mat & umhverfisahnfum. Mogulega ma taka mid af hwemig skipad er |
svaediisrad i lbgum um skipulag haf- og strandsvaeda nr. 88/2016.

« Agili sem hefur stadbundna skipulagspekkingu & vidkomandi svaati parf ad eiga fulltnia
i mefndinni.

* Agdili sem hefur skining & t=kniegum askorunum vi@  uppbygging
raforkuflutningskerfisine er mikilvaegt ad skipa "raflinunefndina”. Vidkomandi parf pvi
m.a. ad hafa skilning & raforkubryggi og stefnu stjdrnvalda um uppbyggingu
flutningskerfisins.

? Akvadi pessa efnis er | nogildandi Skipulagsifgum or. 123/2010 og bigum um umhverfismat datlana
nr. 1054 2006.

4 fkwandi pessa efinis er § migildandi (6gum am mat 3 umhverfisshrifum e 106,/2000.

* Airvaedi hessa efnis er | Skipulagsiagum og framkvaemdaleyfisreglugerd nr. 772/2012.

" Hér md tengja vid alvaedi c lidar 9. gr. i raforkutdgurm um stidu kerfisd stlunar gagnvart skipulagi sveitarfélaga
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*« ‘'Rafiinunefndin” parf einnig ad na yfir pekkingu a efnhagsiegum pattum er varda
akvardanir um uppbyggingu flutmingskerfisins.

2. Landsnet vinnur ad undirbiningi a=stlunar um fyrithugada vinnu vegna skipulagsbreytinga
cg umhveriismats.

*  Mikilvaegt er ad Landsnet vinni aztlunina i samradi vid videigandi hagsmunaadiia. sem
geta td. verid landeigendur, fagstofnanir eda hagsmunasamtok. | stari verkefnum
getur slikt samrad m.a. farid fram | verkefnaradi.

e | amtuninni er gerd grein fyrir pvi samrmbi sem Landsnet vidhafdi a
undirbdaningstimarnum.

+ | azetluninni er medal annars gerd grein fyrir peim valkostum sem lagt er til a0 teknir
verdi til mats.

3. _Raflinunefndin® far daetiunina ti yfirferdar og uppfylli hin skilyrdi sem sett eru um form
slikra aaetlana (m.a naudsynlegt samrad), veitir hin Landsneti heimild til a0 auglysa
azetlunina og oska umsagna og athugasemda. sem sendar eru fil Landsnets. *

4. AS loknum auglysingartima vinnur Landsnet Or abendingum sem barust 4 kynningartima
og uppfaerr azetiunina med iliti til abendinganna og sendir til raflinunefndar”.

5. . Rafiinunefnd" afgreidir dastiunina. Synjar, sampykkir eda sampykkir med athugasemdum.

&Lmﬂmavhmaﬂshpuhgﬂeyﬁnmogmmrﬁma sem selt er fram |
skipulagstilogu og umbverfismatsskyrsiu’ pessu stigi er lagdur fram rakstuddur
addvdlmﬂrLanﬂmels. Sendir il nﬂimﬁwar‘

7. Raflinunefnd” fer yiir skipulagid og skyrsiuna og fer yfir hvort formieg og efnisleg skilyrdi
séu uppfylit, m.a. vort unnid hafi verid eftir sampykktn dzetlun sbr_ lid 5.

» Ef nefndin tefur ad baeta purfi efni eba framsetningu gagnanna kemur hin peim
abendingum a framfzen il Landsnets, sem uppfzerir gdgn fyrir augiysingu.

« Geri nefndin ekii athugasemdir veitir hdn Landsneti heimild il 20 auglysa skyrsiuna og
skipulagstillogu sem dskar umsagna og athugasemda.

8. Landsnet vinnur Gr dbendingum sem barust a kynningartima og uppfaeric skipulagstilldgu
og umhverfismatsskyrsiu. Sendir til raflinunefndar’.

9. _Raflinunefnd” yfifer skipulagstilogu og endaniega umhvedfisskyrsiu og vinnur ad
sampyklki

* Hér parf ad mota sijran ramma um vinnu nefndarinnar i lokaafgreidsiu hennar,

10 Raflinunefnd” stadfestir skipulag og veitir sampykkileyfi il framkvamda i einni og sému
akvorduninni og gefur lagt til frekan moétvaegisadgendir.
= Skipulagid er sjdifstaett skipulag og parf ekki ad fara samhlida inn | skipulagsazetianir

vidkomandi sveitarfélaga. Hins wvegar sé framkvamdinm gerd ski | naesty
endurskodun vidkomandi sveitarfélaga, pe sé um breylingu ad reda fra eldra
skipulagi.

« A pessu stigi eiga ad liggja fyrir fullnasgjandi upplysingar um fyrirhugada framivaamd
adalvalkostar mat 4 umhverfisdhrifum hans. Skipulagstillagan og umhverfisskyrsian
e pul fulinssgjandl upplysingar til a6 bygaja a endanlega akvordun.

« Sampykkid felur i sér stadfestingu a pvi ad fyrir liggi fullnsegjandi mat 3 ahrifum
framkvaEmdanna 4 umhverfid. Gildistimi sambaerilegur og alfit Skipulagsstofnunar, skv.
12. gr. laga um mat a4 umhverfismat.

o Sampykkid felur | sér leyf til ad hefja framkvaemdir.

11. Skipulagid og sampykkidleyfid er karanlegt il Urskurdamefndar, sbr. akvasdi laga par um.

12. Adur en framkvaemdir hefiast barf Landsnet a6 senda raflinunefndinni® upplysingar um
hwvort breytingar hafi orfiéd a framkvaemdinni eda 68rum forsendum fra pui aigreifsla

" Heér er tenging | L.mgr. 30. gr. skipulagsiaga og 8. gr. laga um mat & umhverfisahrifum
! Hér er tenging i 30. gr. skipulagslaga, 6. gr. laga um umhverfismat d=tlana og 9. gr. laga um mat a
wrrihwerfisdhrifum
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nefndarinnar |a fyrir. Nefndin tekur afstodu til pess hvort breyttar forsendur leidi il frekari
maismedferdar gagnvart nefndinni. pannig a0 tryggt sé ad framkvaemd sé .up-to-date”.

53.3 Yl yfr nuverandi malsmedferd
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