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Efni: Umsogn Samorku, samtaka orku- og veitufyrirtaekja um drog ad frumvarpi til laga um
bjédgardastofnun — Samradsgatt mal nr. S-99/2018.

A vefsidu samradsgattar er malid kynnt med peim haetti ad Umhverfis- og audlindaraduneytid éski eftir
umsoégn um frumvarp um nyja stofnun sem atlad er ad hafa med hondum umsyslu allar pjédgarda a
islandi og annarra fridlystra svaeda auk almennrar nattdruverndar. Jafnfram er tekid fram ad ska sé eftir
tillégum ad nafni @ hina nyju stofnun. pa segir ad helstu markmid med stofnuninni sé ad efla natturu-
verndarsvaedi med einfoldun stjérnkerfis, aukinni skilvirkni og samnytingu pekkingar.

bjédgardastofnun - Umhverfisstofnun

Verkefni nattiruverndarsvaeda eru i dag vistud hja Umhverfisstofnun og pvi vaknar fyrst st spurning hvers
vegna ofangreint verkefni er ekki vistad par og par med nyttir peir innvidir og stjornsysla sem pegar er til
hja hinu opinbera. bad ad Vatnajokulspjédgardur og bingvallapjéodgardur séu med sérstaka stjorn og
starfsemi aettu ekki ad breyta pvi ad pad veeri edlilegur og sjalfsagdur valkostur. [ famennu landi hlytur ad
vera askilegt ad takmarka Utpenslu stjérnsyslu og nyta fjarmuni almennings, skattfé, af kostgaefni.
Sampaetting og samnyting midlaegra stodpjénustu a breidu svidi umhverfismala hlytur pa ad vera lykilatridi
likt @ og vid um Umverfisstofnun.

Log um bjédgardastofnun — L6g um pjédgarda — Nattaruverndarlog?

pad vekur sérstaka athygli ad drog ad frumvarpi um pjédgardastofnun fjallar ekki adeins um stofnunina
sem slika, heldur stéran hluta af peim leikreglum sem um nattdruverndarsvaedi eiga ad gilda. bad leidir
til pess ad skérun verdur vid 6nnur l6g og pa einkum um vid nattdruverndarlég. Hér er visad til pess ad
vid stofnsetningu stofnana 4 vegum rikisins er oftar en ekki farin su leié ad 16g um sjalfa stofnunina eru
stutt og hnitmidud og takmarkast vid mjog afmarkada peetti. Hér maetti nefna daemi um bjédminjasafn
islands (16g 140/2100) par sem fjallad er um stofnunina sjalfa en um pjédminjar er sidan fjallad i sérstokum
l6gum menningarminjar (lI6g 80/2012) morg fleiri deemi maetti nefna eins og um Fiskistofu,
Samgongustofu og sidast en ekki sist Umhverfisstofnun.
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Ekki er gott ad atta sig a pvi hvers vegna valin er su leid ad vinna ekki afram med natturuverndarlog
sem grunnlog 4 pessu svidi, en fjalla um stofnunina sem slika i prongum skilningi i sérlogum, en pé helst
bannig ad verkefnin vaeru skilgreind hja Umhverfisstofnun og pd med naudsynlegum vidbdtum vid pau log
eins og adur er vikid ad.

pessi drog ad |6gum um stofnun bjédgardastofnunar eru i raun 16g um pjédgarda fyrst og fremst og
verda sérkennileg blanda af dkveedum um stjérnsyslu stofnunar og nattiruvernd og setja natturuverndar-
l6g i mjog sérstaka stodu og jafnvel i einhverskonar uppnam. i umfjéllun um 8. gr. frumvarpsdraganna
segir ad visu ad gert sé rad fyrir ad ,hin almenna heimild laga um nattdruvernd” [um stofnun pjédgardal
falli nidur en ekkert um pad kemur fram i lokadkveedum frumvarpsdraganna. Frumvarpsdrogin fjalla sidan
einnig um valin atridi Ur nattdruverndarlégum eins og kemur fram 2. gr. frumvarpsdraganna, par sem
akvedid er ad dsteda sé ad taka heil tvo atridi undir ,,skilgreiningar” samkvaemt [6gum pessum.

Stjérnsysla og natturuvernd

Ljost er af frumvarpsdrogunum, og pad reyndar tekid fram a nokkrum sté6dum, ad pau seekja um margt
fyrirmynd til laganna um Vatnajokulspjédgard, auk pess sem endurtekin eru dkvaedi Ur nattaruverndar-
[6gum a nokkrum st66um. Hvad stjornsysluhlutann vardar liggur fyrir ad allt er gert til pess ad pjéna sem
flestum hagadilum og pa oft & mjog sérstakan hatt sem aftur verdur til pess ad felst bendir til pess ad
stjérnsyslan verdi i raun dmarkviss og dskyr.

[ umfjéllun um 18. gr. frumvarpsdraganna segir ad su grein taki mid af 5. gr. laganna um Vatnajékuls-
bjédgard ad pvi undanskyldu ad felld sé ut setningin um ad stjornsysluldg gildi um akvordun stjornar. Er
sidan fullyrt ad ekki sé i frumvarpsdrogunum gert rad fyrir ad stjornir pjédgardanna taki stjérnvalds-
akvardanir. pegar horft er til hlutverks stjorna samkvaemt 19. gr. frumvarpsdragana ma velta fyrir sér hvort
petta sé rétt nidurstada. Hér ma nefna eftirlitshlutverkid og par med spurningum um med hvada heaetti
bvi @ ad sinna? Hvad felst i pvi ad gera tillogu ad skipan pjédgardsvarda? Er stjorn setlad ad auglysa eftir
pbjédgardsverdi, taka vidtol vid umsakjendur og gera ad pvi bunu tillogu? Er stjornum zetlad ad koma ad
,daglegri stjérnun“ svo visad sé til fyrirsagnar 18. gr. frumvarpdraganna og hvad pydir pad? Koma paer ad
starfsmannamdlum, hafa paer bodvald yfir pjédgardsverdi svo deemi séu tekin? Hvernig ber ad lesa saman
19. gr. og 25. gr. frumvarpsdraganna?

Ljost er ad stjornsyslan og par med samspil stjérna og framkvamdastjérnar nyrrar stofnunar eru um
margt 6lj6s. Ut fra pessu sjénarhorni vakna lika spurningar um skipan stjérnar og par med ymiskonar
hagadilum par inni. Ut fra sjénarmidum sem medal annars byggja 4 adild okkar ad alpjédasamningum ma
rokstydja einhverskonar adkomu umhverfis-, nattdruverndar- og Utivistarsamtaka ad tilteknum pattum i
skipulagi og umsdgnum um stjornardatlanir o.s.frv. Hvort rokrétt er ad su aGkoma na til mannaradninga,
fjdarhagsaaetlunargerdar, daglegs rekstra, eftirlits o.s.frv. er hins vegar mjég umhugsunarvert. Ma spyrja
hvort ekki er edlilegra ad parna sé skilid 4 milli og pa eftir atvikum ad frekar sé horft til pess ad pessir
fulltruar almennings, samtaka og fagfélaga skipi fremur radgefandi stjornir (e. Advisory Board). P4 maleida
ad pvi rokum ad eftirlitshlutverk peirra eigi fremur heima i skilgreindum farvegi samkvaemt I6gum um
adgang ad upplysingum um umhverfismal, skilgreindum kaeruleidum o.s.frv. Ber hér ad hafa i huga ad syn
hinna ymsu hagadila & einsték mal sem til umfjollunar og dkvardanatoku koma, geta verid mjog olik og
eftir atvikum rekist a.
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Hvad er natturuverndarsveedi — hvad er pjodgardur?
[ 4. gr. frumvarpdraganna er fjallad um pjoédgarda og hvad fridlysing felur i sér. Er tekid fram ad um sé ad
raeda stor natturusvaedi sem eru litt snortin og hafa ad geyma sérstaett eda deemigert lifriki, jardminjar
og/eda landslag og/eda eru mikilvaeg i menningarlegu eda sogulegu tilliti. | greinargerd med 4. gr. er visad
i skilgreiningu pjédgards samkvaemt skilgreiningu Alpjoda natturuverndarsamtakanna, IUCN og virdist pa
gengid utfra pvi ad med sampykkt lagafrumvarpsins sé buid ad innleida pa skilgreiningu i islenskan rétt.

Sé pad nidurstadan hlytur su skilgreining sem i pessu felst ad binda hendur hendur umdaemis- og
svaedisrada og stjorna vidkomandi pjédgarda vid gerd stjornunar- og verndaradaetlana og par med hvad ma
og hvad ma ekki innan pjodgards. Hér ber ad hafa i huga ad pjédgardmorkin skilgreina stjérnunarsvaedi
gardsins ekki ein og sér ekki heldur kunna einnig ad vera undir svonefnd ahrifasvaeda utan pjédgardsins
(e. sympathetic management in surrounding areas). bessar stadreyndir hafa ad sjalfsogdu mikil ahrif a
pad med hvada haetti einstok riki hafa skilgreint mork einstakra natturuverndarsvaeda, pjédgarda sem
annarra, og par med i hvada flokk pau eru felld.

bvi vekur pessi adferdarfraedi vid lagasetningu ad draga fram eina skilgreiningu IUCN og fella i sérlog
um pjédgarda furdu og spurning hvad byr undir i pessari adferdafraedi. Veeri forvitnilegt i pessu samhengi
ad gerd veeri grein fyrir hvada leid nagrannaldnd okkar hafa farid i pessum efnum i sinni lagasetningu.

Ljost er ad utfra hagsmunum sjalfbaerrar nytingar orkuaudlinda islendinga hafa pessir paettir mikla
bydingu og skiptir pa ekki mali hvort um er ad raeda vatnsaflsvirkjun, gufuaflsvirkjun eda vindorkuver. Hér
ma sérstaklega hafa i huga ad samkvaemt skyrslu um svidsmyndir midhdlendispjédgards er m.a. gert rad
fyrir peim moguleika ad allt ad 40% landsins gaetu ordid pjodgardur @ midhalendinu.

Samantekt

pau drog ad frumvarpi um ,um stofnun pjédgardastofnunar” eru annad og miklu meira en virdist vid fyrstu
syn og 6hugsandi ad pau verdi dbreytt ad Iogum. Naudsynlegt er ad taka malid upp ad nyju og setja pad i
nytt heildarsamhengi par sem allir framtidar hagsmunir landsmanna verda teknir inn og pa ekki sist mogu-
leikar okkar til sjalfbaerrar nytingar orkuaudlinda sem og hagsmunir af brddnaudsynlegri uppbyggingu
meginflutningskerfis raforku um landid. Slikt verdur ekki gert med stofnun nattUruverndarsveeda
(pjodgarda) sem utiloka skynsamlega nytingu audlinda okkar og/eda endurbyggingu niverandi orkumann-
virkja landsmanna. Ber hér ad hafa i huga ad samkveemt frumvarpsdrégunum getur raéherra staekkad
pbjodgarda einfaldlega med Utgafu reglugerdar par um. b3 er neitunarvald sveitarfélaga tekid Ut samkvaemt
3. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna (akvaedi um samrad), andsteett pvi sem er i ndverandi [6gum um
Vatnajokulspjédgard par sem segir ad leita skuli sampykkis sveitarstjérnar fyrir fridlysingu landsveedis i
sveitarfélaginu. Ber hér allt ad sama brunninum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjérd I6gfraedingur



