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Forsaetisraduneytid

Reykjavik, 12. nbvember 2018

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003 og l6gum um
medferd sakamala, nr. 88/2008

Visad er til mals nr. S-167/2018 i Samradsgatt par sem leitad var athugasemda almennings vid drogum
ad frumvarpi til laga um breytingu 4 l6gum um fjarskipti nr. 81/2003 og logum um medferd sakamala
nr. 88/2008.

Umsdgn bessi er send af halfu FRISK, Félags rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi. Félagsmenn eru
helstu sjénvarpsstédvar, myndefnisveitur og kvikmyndahusaidnadurinn hér a landi. Tekid skal fram
ad umsogn pessi endurspeglar ekki vidhorf og afstédu allra félagsmanna.

[ drégunum er annars vegar lagt til ad skyldubundin gagnageymd fjarskiptafyrirtaekja verdi afnumin og
hins vegar ad skilyrdi fyrir adgangi ldgreglu/akaeranda ad fjarskiptagdégnum verdi hert. Astaedur
frumvarpsins eru medal annars sagdar ad rekja til pingsalyktunar Alpingis nr. 23/138 fra arinu 2010,
bar sem Alpingi sampykkti ad island skapadi sér afgerandi lagalega sérstédu vardandi vernd tjaningar-
og upplysingafrelsis. Par ad auki er drogum frumvarpsins atlad ad bregfast vid nylegri
démaframkveemd Evrépuddmstdlsins. Nanar tiltekid er par visad til forurskurda démstdlsins i
sameinudum malum nr. C-293/12 og C-594/12 (Digital Rights Ireland), sem og forurskurda i
sameiginlegum malum nr. C-203/15 og C-698/15 (Tele2/Watson).

1. Drog ad breytingu a logum um fjarskipti nr. 81/2003

i drégum frumvarpsins er lagt til ad almenn skylda fjarskiptafélaga til ad geyma fjarskiptagdgn verdi
afnumin med 6llu. Skulu fjarskiptafélog pa adeins geyma fjarskiptagogn ef 16gregla krefst pess.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad su almenna skylda fjarskiptafélaga til ad geyma fjarskiptagogn, sem
lagt er til ad nu verdi afnumin, hefur margoft komid ad dmetanlegum notum vid ad upplysa alvarleg
sakamal. A grundvelli hennar hefur t.a.m. reynst mogulegt ad varpa ljési & ferdir sakborninga eftir ad
baer hafa att sér stad og feera pannig sonnur a adild peirra ad alvarlegum gleepum 4 bord vid manndrap.
pa hefur margoft reynst mogulegt ad afla upplysinga og sonnunar um ofbeldi, hdtanir um beitingu
alvarlegs ofbeldis, auk pess sem unnt hefur verid ad rannsaka og sanna adra glaepi, svo sem nidurhal
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og vorslur barnaklams, sélu 6léglegra fikniefna og pyfis, svo eitthvad sé nefnt. Oumdeilt er ad fjarskipti
skipa sifellt veigameiri sess i lifi almennings, enda var pad ein af forsendum Evrépuddmstdlsins i
adurnefndum drlausnum. bar af leidir ad fjarskipti eru oft 4 tidum notud til ad fremja afbrot og eru
jafnvel dmissandi pattur i ymsum afbrotum, 6had alvarleika peirra.

Skyldubundin gagnageymd fjarskiptafélaga hefur pvi unnid islensku samfélagi mikid gagn hingad til.
pa er undirritudum ekki kunnugt um ad adgangur ad peim fjarskiptagégnum sem geymd eru hafi
hingad til verid misnotud af halfu l6greglu eda sakjenda.

[ drégum frumvarpsins er bent 4 ad eftir mun standa heimild [6greglu til ad leggja fyrir fjarskiptafélog
ad halda eftir tilteknum gognum i allt ad 90 daga. Su heimild mun pé edli mals samkveemt adeins nytast
til ad afla sbnnunargagna um glaepi adila sem pegar liggja undir grun l6greglu um refsiverda hattsemi,
en t.d. ekki til ad rannsaka gogn sem tengjast fjarskiptanotkun adila sem ekki liggja pegar undir grun,
enda er ekki unnt ad leggja fyrir fjarskiptafélog ad geyma gogn sem pegar hefur verid eytt.
Lagafrumvarp i peirri mynd sem drogin bera med sér mun pvi déneitanlega skerda verulega
rannsoknarurraedi logreglu. Naer su skerding til rannsdknardrraeeda sem varda allar tegundir afbrota,
06had alvarleika.

Engu ad sidur ma taka undir pau sjénarmid sem koma fram i drégum frumvarpsins hvad vardar
naudsyn pess ad bregdast vid fyrrgreindri démaframkvaemd Evrépuddmstdlsins i Digital Rights Ireland
— malinu og Tele2/Watson - malinu.

Pau vidbrogd sem par eru 16g0 til, ad fella alfarid burt dkveedi 3. mgr. 42. gr. laga um fjarskipti, eru pé
med 6llu 6hofleg. 1 1josi pess ad mikilvaeg rannséknarurraedi verda fyrir bord borin med slikri breytingu,
er einsynt ad radlegt er ad adlaga dkvaedid frekar ad peim krofum sem Evrépuddmstollinn virdist gera
i Urlausnum sinum, i stad pess ad fella pad burt i heild sinni.

[ pvi samhengi skal visad til umfjéllunar um pau skilyrdi og paer forsendur i frumvarpsdréogunum.
Eftirtalin atridi voru talin leida til pess ad tilskipun Evrépusambandsins nr. 2006/24/EB var talin ogild i
Digital Rights Ireland-mdlinu:

I fyrsta lagi tekur tilskipunin til alls almennings og allra tegunda fjarskipta dn pess ad leitast sé vid ad
afmarka gagnadflunina med hlidsjon af markmidum sem stefnt er ad og skortir pannig verulega ¢ ad
medalhdfs sé geett. [ 68ru lagi er ekki leitast vid skilgreina almennilega hvad teljist til ,alvarlegra” brota
heldur sé adildarrikjum eftirlatid ad afmarka pad sjdlfum i landslégum hvers rikis fyrir sig. [ pridja lagi
er ekki Gskilid i tilskipuninni ad adgangur yfirvalda ad gégnum sé hadur démsurskurdi. [ fiorda lagi eru
ekki sett fram nein vidmid um vardveislutima med hlidsjon af markmidum gagnadflunarinnar og
vardveislutimanum markadur afar rimur rammi, p.e. 6 til 24 mdnudir. [ fimmta lagi skortir ¢ ad
utfeerdar séu naegilegar radstafanir fyrir vernd upplysinganna til ad koma i veg fyrir misnotkun peirra.
Ad lokum er gagnrynt ad ekki sé gerd afdrdttarlaus krafa um ad medferd, vinnsla og vardveisla
fiarskiptaumferdarupplysinganna fari fram innan 16gségu Evrépusambandsins, enda sé pad forsenda
I6gmeetis vinnslu persénuupplysinganna ad hun njéti verndar lagaumhverfis sambandsins.“

pa er visad til rlausnar ddmstdlsins i Tele2/Watson — malinu:

,Parer komist ad peirri nidurstédu ad Evrdpuréttur banni ad i landslégum adildarrikjanna sé meelt fyrir
um almenna skyldu til geymslu & 6llum umferdar- og stadsetningargbgnum. Hins vegar sé
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adildarrikjunum feert ad meela fyrir um geymslu tiltekinna gagna, i beim eina tilgangi ad berjast gegn
alvarlegum glaepum, svo fremi sem slik gagnageymd sé — med tilliti til tequndar gagnanna,
samskiptamdtanna sem um rzedir, peirra einstaklinga sem geymdin snertir og timalengdar hennar —
bundin vid pad sem er skyrlega naudsynlegt. ba verdi adgangur yfirvalda ad hinum geymdu gégnum
ad vera hadur skilyrdum, pb.é m. um fyrirfram yfirferd/endurskodun 6hdds yfirvalds og ad gégnin séu
geymd innan Evrépusambandsins. [ déminum kemur einnig m.a. fram ad adgangur ad slikum gégnum
skuli i meginatridum vera bundinn vid gégn einstaklinga sem eru grunadir um ad skipuleggja, fremja
eda hafa framid alvarlegan glaep, eda ad vera d einhvern hdtt vidridnir slikan glaep.

[ ljési framangreindra forsendna maetti vel adlaga akvaedi 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga og uppfylla samt
pau skilyrdi sem Evrépuddmstdllinn midar vid i drlausnum sinum. Vaeri pannig t.a.m. unnt ad kveda a
um ad skyldubundin gagnageymd skyldi adeins na til tiltekinna fjarskiptagagna, en ekki allra. Gaeti par
ad auki mislangur vistunartimi att vid, eftir edli gagna, t.a.m. pannig ad skylda til gagnageymdar taeki
til vardveislu stadsetningargagna farsima i tiltekinn tima, en skylda til ad geyma gogn sem vardar
Internetnotkun og simtdl taeki til vardveislu yfir skemmri eda lengri tima. [ 1jési 6rrar taeknipréunar
vaeri auk pess jafnvel unnt ad logfesta reglugerdarheimild, til ad unnt veeri ad breyta vistunarlengd
eftir tegund gagna, eftir pvi sem teekni fleygir fram. ba vaeri ad sama skapi haegt ad krefjast pess ad
fyrir leegi démsurskurdur adur en adgangur veeri veittur ad slikum upplysingum, auk pess sem unnt
veeri ad krefjast pess ad pau yrdu vistud med dulkddudum heetti og adeins innan Evrépusambandsrikja.

Undirritadur er alfarid sammdla pvi mati sem kemur fram i frumvarpsdrogum, ad eina urrzedid til ad
bregdast vid dédmaframkveemd Evrépuddmstdlsins skuli vera ad fella alfarid brott skyldubundna
gagnageymslu fjarskiptafélaga. Fjélmargar leidir eru faerar til pess ad Utfeera 16ggjofina og uppfylla 4
sama tima pann askilnad sem kemur fram i drlausnum Evrépuddmstdlsins og verja & sama tima afram
ba hagsmuni sem skyldubundin gagnageymd hefur pjonad hingad til. Fleiri leidir sem mogulegt veeri
ad fara, i stad pess ad fella brott akvaedi 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga, verda ekki tiundadar i umsdgn
sem pessari. Augljost er pé ad mikid bradraedi veeri ad fella dkvaedid brott i heild sinni an pess ad kanna
pad fyrst til hlitar hvort unnt sé ad beita 66rum og vaegari Urraedum, enda sannarlega mikilsverdir
hagsmunir i hufi.

2. Drog ad breytingu @ I6gum um medferd sakamala nr. 88/2008

[ drogum frumvarpsins er lagt til ad skilyrdi fyrir adgangi logreglu og akeeruvalds ad goégnum
fjarskiptafélaga a grundvelli akvaedis 80. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala verdi hert, pannig
ad adeins verdi veittur adgangur ad fjarskiptagognum ad fengnum ddmsurskurdi og pa adeins ad
rannsokn beinist ad broti sem vardar ad lagmarki 6 ara fangelsi, auk pess sem rikir almannahagsmunir
eda einkahagsmunir purfa ad vera i hufi. Hins vegar er pad lagt til ad skilyrdi um ad brot vardi ad
lagmarki 6 ara fangelsi eigi ekki vid, ef rannsékn beinist ad broti sem framid er med télvu og er félgid
i notkun a fjarskiptakerfi.

i dag eiga brot gegn hofundarréttindum sér ad meginstefnu stad 4 Internetinu, p.e. med notkun
fijarskiptakerfa, sbr. framangreint ordalag i drégum frumvarpsins. Brot gegn héfundalogum nr.
73/1972 varda hins vegar adeins sektum eda fangelsisvist allt ad 2 arum. Verdi ofangreind breyting ad
veruleika, pess efnis ad rannsokn purfi ad beinast ad broti sem vardar 6 arum ad lagmarki til pess ad
unnt sé ad krefjast afhendingar fjarskiptagagna, er augljést ad l6gregla og dkaeruvald munu ekki hafa
nein Urradi til ad rannsaka brot gegn hofundaréttindum, nema unnt sé ad ganga ad pvi visu ad
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héfundarréttarbrot teljist sannarlega falla undir ordalag b.-lidar 3. gr. frumvarpsdraganna. Olikt
morgum nagrannarikjum okkar geta islenskir rétthafar ekki farid i einkamal til ad afla upplysinga um
notendur a bak vid IP tolur einstaklinga sem brjéta 4 hofundarétti og eru pvi algjorlega hadir pvi ad
|6greglan sinni slikum brotum. Er pvi naudsynlegt ad tryggt sé ad logreglu verdi eftir sem adur unnt ad
afla fjarskiptagagna 4 grundvelli 80. gr. laga nr. 88/2008, ef rannsdkn hennar beinist ad brotum gegn
hofundalégum. Um gridarlega hagsmuni er ad raeda fyrir fjdlmarga adila, badi hérlendis sem og
erlendis, ad ekki verdi unnt ad brjdéta hér 4 landi gegn héfundarréttindum an pess ad yfirvold geti haft
af pvi afskipti.

Er pad sérlega mikilvaegt ad pessi heimild sé enn fyrir hendi i 16gum um medferd sakamala, i 1jési pess
ad persénuverndarlog setja rétthéfum almennt skordur vid pvi ad safna upplysingum um IP-t6lur
peirra sem kunna ad stunda 6l6gmaeta eintakagerd af verkum peirra, enda teljast IP-tolur almennt til
persénuupplysinga. Hafa rétthafar pvi almennt ekki i 6nnur hus ad venda en hja logreglu, vilji peir ad
6logmaet eintakagerd sé rannsokud og stodvud. Tryggja parf ad logregla hafi afram naudsynleg
verkfaeri til ad geeta hagsmuna og réttar eigenda hofundaréttinda og tengdra réttinda.

Ordalag b-lidar 3. gr. fumvarpsdraganna bendir til pess ad svo sé. Er p6 lagt til ad 6llum hugsanlegum
vafa pess efnis verdi eytt, med pvi ad taka pad sérstaklega fram ad logregla hafi slika heimild ef
rannsokn beinist ad broti gegn héfundalégum.

Virdingarfyllst,

f.h FRISK, Félags rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi,
Hallgrimur Kristinsson, formadur
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