ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Doémsmalaraduneytid
Solvholsgata 7
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 28. febraar 2019.

Umsbgn Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) um drég ad frumvarpi til laga um
breyting 4 16gum um islenskan rikisborgararétt.

Med framangreindum frumvarpsdrogum er lagt til ad heimild Alpingis tl veitingar
rikisborgararéttar med I6gum verdi felld nidur og ad pad verdi einungis 4 hendi
Utlendingastofnunar ad veita rikisborgararétt ad uppfylltum skilyrdum laga nr. 100/1952, um
rikisborgararétt.

I athugasemdum med frumvarpsdrégunum segir ad samhlida peirri breytingu ad faera afgreidslu
umsokna fra Alpingi til stjornsyslunnar sé naudsynlegt ad leggja til ad heimildir til veitingar
rikisborgararéttar med stjornvaldsakvordun verdi rymkadar svo tryggja megi sanngjarna medferd
mala. Akvardanir myndu adeins seta endurskodun med keeru til kerunefndar utlendingamala en
ekki verdi unnt ad leita til Alpingis. Tilefni pessarar breytingartillogu sé einkum pad ad afgreidsla
umsokna um {slenskan rikisborgararétt hafi i auknum meali ferst til Alpingis og ad mati
raduneytisins og Utlendingastofnunar hafi framkvamd laga um slenskan rikisborgararétt ad ymsu
leyti gengid ur skordum og farst fra tilgangi laganna.

MRSTI tekur undir pad ad breyta parf pvi fyrirkomulagi sem valdid hefur pvi ad svo margar
umsoknir um {slenskan rikisborgararétt fara na beint til Alpingis. Hins vegar telur skrifstofan ad
gata verdi peirra adstedna sem valdid hafa pvi ad einstaklingar hafa ekki uppfyllt skilyrdi laganna
um veitingu rikisborgararéttar og hafa pvi leitad til Alpingis. Eins og frumvarp petta er ordad ber
pad ekki med sér negar heimildir til undanpagu og svigram til mats 4 @dra stjérnsyslustigi. 1
daemaskyni skulu rakin nokkur tilvik sem MRSI telur verda ad taka tllit til svo enn megi
einstaklingar sem einhverra hluta vegna munu jafnvel aldrei uppfylla skilyrdi laganna, hafi
raunverulegan moguleika 4 undanpagu svo sem nu er med visan umsoknar um {slenskan
rikisborgararétt til Alpingis.

Eftirfarandi tilvik eru nefnd { deemaskyni en ymis 6nnur kynnu og ad verdskulda undanpagu:

1. Samkvemt 1. tl. 1. mgr. 9. gr. laganna er pad skilyrdi fyrir veitingu islensks
rikisborgararéttar ad umsazkjandi um rikisborgararétt hafi sannad med fullnzgjandi haetti hver
hann sé. I frumvarpsdrégunum er pvi batt vid ad heimilt sé ad vikja fra pessu skilyrdi pegar
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sérstaklega standi 4, t.d. pegar 6sanngjarnt eda émogulegt sé ad atlast til pess ad umsakjandi
framvisi fullnegjandi skilrikjum..

I athugasemdum med framangreindu akvadi nigildandi laga um rikisborgararétt nr. 100/1952,
segir a0 taka purfi tllit til fléttamanna og annarra peirra sem 6mogulegt sé ad sanni deili 4 sér
med hefobundnum hatti vid beitingu akvadisins. Til greina geti komid ad fingrafér og myndir
séu notadar til pessa, p.e. pegar vegabréfi, fadingarvottordi og 6drum skilrikjum sé ekki til ad
dreifa.

MRSI bendir 4 ad hér 4 Islandi dvelja einstaklingar sem hvorki hafa getad gert grein fyrir sér med
hefdbundnum hatti, né med 6dru moéti. Utlendingastofnun hefur hingad til tilkad skilyrdi
akvedisins prongt og pratt fyrir undanpaguheimild i frumvarpsdrégunum og karuheimild til
kaerunefndar utlendingamala 6ttast MRSI ad { pessum tilvikum eigi einstaklingar, sem pé hafa
leitast vid ad sanna hverjir peir eru og unnid med ytirvoldum i pvi skyni, litla von um ad 60last
islenskan rikisborgararétt, jafnvel pratt fyrir rikisfangsleysi.

2. I 3.t 1. mgr. 9. gr. laga nr. 100/1952 er malt fyrir um ad umszxkjandi um
rikisborgararétt skuli hafa stadist prof i {slensku samkvamt krofum sem démsmalaradherra setur {
reglugerd. Par segir enn fremur ad { reglugerd skuli jafnframt kvedid 4 um undanpagur fra pessu
skilyrdi fyrir pa sem telja verdi 6sanngjarnt ad gera pessar krofur til.

I athugasemdum med framangreindu dkvadi segir ad einkum hljéti ad koma til greina ad
undanpiggja pa skilyrdi um islenskukunnattu, sem flust hafi til landsins eftir midjan aldur auk
peirra sem bui vid einhverja fotlun sem geri pessa krofu 6raunhzefa.

bratt fyrir ofangreinda undanpaguheimild er MRSI kunnugt um tilvik par sem einstaklingi med
malgalla var synjad um undanpagu fra profi i islensku og féll viokomandi tvisvar a sliku profi.
bessi einstaklingur 6skadi eftir pvi ad Alpingi txki umsékn sina um rikisborgararétt til
umfjollunar og var honum { kjolfarid veitt undanpaga. Ef heimild Alpingis hefdi ekki komid til
hefdi umreddur einstaklingur aldrei haft moguleika 4 ad fa islenskan rikisborgararétt pvi
vandamalid var ekki vankunnatta { islensku heldur malgalli sem olli pvi ad erfitt var ad skilja mal
hans 6had pvi hvada tungumal hann taladi.

MRSI telur enn fremur ad vid veitingu undanpaga hafi ekki verid tekid negt tillit til peirra sem
koma fra gerdliku malsvadi sem og peirra sem hvorki eru lasir eda skrifandi 4 eigid tungumal en
hvorir tveggja eiga erfitt um vik vid {slenskunamio.

3. Hvad vardar 4. tl. 1. mgr. 9. gr. laganna skal a4 pad skal bent a0 nokkud er um pad ad til
MRST leiti einstaklingar sem gert hefur verid ad greida skatta sina ad nyju. Astazda pessa er si ad
vinnuveitandi peirra hefur ekki skilad stadgreidslu til rikissjéds, p6 hun hafi verid dregin af
launamanninum. Oft hafa pessir einstaklingar glatad launasedlum sinum eda aldrei fengid pa {
hendur og er peim pvi 6mogulegt ad sanna ad peim beri ekki ad tvigreida stadgreidslu. Eins og
gefur a0 skilja er liklegt ad laglaunamadur lendi { fjarhagserfidleikum vegna ofyrirsjaanlegra
utgjalda sem pessara.
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Annad demi og jafnvel alvarlegra vardar konur sem lent hafa { fjarhagserfidleikum vegna
skattaskulda eiginmanna sinna. Til MRST hafa oft leitad erlendar konur sem alltaf hafa unnid sem
launamenn og borgad skatta, en dregid er af launum beirra og sxta par jafnvel fjarnami vegna
skattskulda eiginmannanna. Samabyrgd hjona a skéttum hvors annars er demi um lagaakvaoi
sem nanast eingéngu kemur nidur a konum, lagtekjueinstaklingurinn lendir { pvi ad greida skatta
hins halaunadri, sem oft og tidum vinnur sjalfstett og hirdir ekki um skattskyldu sina, medan sa
sem allt lendir 4 stendur vid sitt. Telur MRST ekki sanngjarnt ad konur { pessari st6du hafi ekki
moguleika a4 ad fa fslenskan rikisborgararétt, sem mun verda raunin fai frumvarpsdrég pessi
stadid obreytt og heimild Alpingis til veitingar rikisborgararéttar felld nidur .

Einnig skal bent 4 ad einstaklingar hafa lent { fjarhagsvanda og jafnvel 4 vanskilaskra vegna pess
a0 peir hafa tekid a sig abyrgd 4 lanum an pess a0 gera sér grein fyrir pydingu slikrar abyrgdar og
réttarahrifum. P4 eru demi pess ad einstaklingar hafi, an pess ad vita pad, verid skrifadir fyrir
eignum, t.d. bilum, en vanskil 4 greidslum, t.d. kaupleigu, hafa leitt til pess ad einstaklingarnir
lentu i fjarhagsvanda. P4 ma nefna eitt tilvik par sem fyrirteeki leigdi husnadi i nafni eins
starfsmanna sinna, sem bjé par um tima asamt fleiri starfsménnum. Loéngu eftir ad
starfsmadurinn yfirgaf hasnadid, 6vitandi um ad hann vaeri skradur sem leigutaki, barust rukkanir
fra orku- og simafyrirtekjum m.a. og lenti starfsmadurinn 4 vanskilaskrad vegna pessa.

4. Hvad vardar breytingar a 2. malsl.5. tl. 9. gr. skv. 5. gr. frumvarpsdaganna, ad virtum
athugasemdum med akvadinu, telur MRST hattu 4 a0 t.d. einstzdar maedur, konur 1 skilnadarferli
(begar eiginmenn virda ekki framfaersluskyldu sina), einstaklingar sem veikjast skyndilega,
fléttamenn, einstaklingar sem missa vinnuna og eiga ekki rétt 4 atvinnuleysisbétum o.s.frv., fai
ekki rikisborgararétt fyrr en mun seinna en ef pau gaxtu visad umsokn sinni til Alpingis til
umfjollunar med tilliti til sanngirnisastedna. Eins og adur greinir bera frumvarpsdrogin ekki med
sér heimild til handa Utlendingastofnun eda karunefnd ttlendingamala til ad taka tillit til slikra
adstaedna. Ad mati MRSI ztti 20 kveda skyrt 4 um undanpagur fra akvadinu i m.a. peim tilvikum
sem nefnd eru hér ad framan.

bess ber og a0 gaeta ad i framkvaemd hefur einstaklingum verid synjad um rikisborgararétt ef
skattframtol bera med sér ad peir hafi verid undir lagmarks framfersluvidmidum a einhverjum
timapunkti. Skytur petta mjog skokku vid par sem stadreyndin er si ad innflytjendur vinna
laglaunastorf, oft er brotid a réttindum peirra 4 vinnumarkadi og ma { raun segja ad verid sé ad
refsa peim fyrir pad. Pa skal og 4 pad bent ad margir innflytjendur eru mjog negjusamir, gera
langt 1 fra peer lifsstilskrofur sem hér pykja sjalfssagdar og geta pvi framfleytt sér 2 mun legri
fjarhedum en almennt er um Islendinga.

Pess getir og pegar, a0 margir innflytjendur pora ekki ad leita fjarhagsadstodar sem peir hafa rétt
a eins og adrir, svo sem husnxdisbota, tomstundastyrkja, styrks til a0 kaupa hadegismat fyrir bérn
sin { skélanum og fleira af 6tta vid ad pad hafi ahrif 2 umsékn peirra um rikisborgararétt.

Enn fremur skal bent 4 pa sem framfleyta sér 4 eigin fé og fjirfestingum. Pad er pegar pekkt
framkvaemd hja Utlendingastofnun ad krefjast pess sérstaklega ad folk hafi framfleytt sér med
tekjum sem aflad hefur verid 1 vinnu. Pad eru hins vegar ymsar astedur fyrir pvi a0 folk getur
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ekki stundad vinnu, s.s. veikindi, uménnunarskylda o.p.h., en pad er samt ekki samfélaginu til
byrdi. bvi eru engin rok fyrir pvi ad tekjur af atvinnu einar teljist til tryggrar framfeaerslu.

5. ba skal getid fyrirhugadra breytinga 4 6. tl. 9. gr. laganna og nyju akvaedi, 9. gr. a. Ad mati
MRST er pad jakveett ad endurtekin brot komi nid ekki alfarid { veg fyrir veitingu rikisborgararéttar
hja Utlendingastofnun. Hins vegnar geldur skrifstofan varhuga vid pvi ad { athugasemdum med
frumvarpsdrogunum segir ad fjoldi og alvarleiki brota geti leitt til hofunar an pess ad petta sé
skyrt nanar.

ba segir 1 6. mgr. 9. gr. a:

WEf umsakjandi befur framio fleiri en eitt brot sem ekki heyrir undir sidustu mgr. reiknast bidtiminn frd
pvi broti sem sidast var framio, en vid timann betist bidtimi sem gildir um hvert og eitt brot sem framio
hefur verid par d undan.”

Biodtimi vegna fyrra brots batist pvi vid bidtima vegna seinna brots 6had pvi hversu langur timi
hefur 1i010. Sem demi ma nefna ad hafi 3 ara fangelsisdomur verid afplanadur og 10 ara bidtima
eftir pad lokid ad ef vid betist til demis 150 pusund kréona sekt vegna umferdarlagabrots med
bidtimann eitt ar baetast vid hann 10 ar vegna hins fyrri déms og hefst pa nyr 11 ara bidtimi.

6. I 4. gr. framvarpsdraganna er 16gd til s breyting 4 2. mgr. 8. gr. laganna ad heimilt sé ad
vikja fra skilyrdum um fasta busetu hafi baseta verid rofin { allt a0 tv6 4r vegna nams erlendis.
nugildandi 16gum er heimildin prjd ar. MRST sér engar forsendur fyrir prengingu akvadisins og
bendir 4 20 BA eda BS nam tekur prju ar og doktorsnam jafnvel lengur. Er pvi mjég verid ad
prengja ad méguleikum peirra, sem hyggjast gera Island ad framtidarheimili sinu og vilja 6dlast
islenskan rikisborgararétt, til ad stunda nam erlendis.

7. Vardandi busetuskilyrdi fyrir veitingu islensks rikisborgararéttar segir i 5. tl. 1. mgr. 8. gr.
nugildandi laga ad veita megi umsakjanda, sem verid hefur islenskur rikisborgari en hefur gerst
erlendur rikisborgari, islenskan rikisborgararétt hafi hann verid busettur hér { eitt ar. Margir sem
svo er astatt um eru busettir erlendis og hafa ekki t6k 4 ad flytja hingad til eins ars busetu pé peir
vilji endurheimta {slenskan rikisborgararétt sinn. Pessir einstaklingar hafa hingad til geta leitad til
Alpingis eftir undanpagu fra pessari reglu sem verdur émégulegt verdi ekki gerdar breytingar a
frumvarpsdrégunum, par sem undanpaguheimildin var ekki fard til Utlendingastofnunar.

I peim tilvikum er ad framan greinir getu vidkomandi einstaklingar visad umséknum sinum til
umfjollunar Alpingis, i samrami vid pa meginreglu sem hér gildir, a0 Alpingi eigi sidasta ordid {
akvordunum um rikisborgararétt. Verdi gerd breyting par 4 telur MRST naudsyn bera til a0 breyta
skilyroum laga nr. 100/1952, um islenskan rikisborgararétt, svo einstaklingar sem likt er astatt
fyrir og rakid hefur verid hér ad framan eigi moguleika 4 veitingu islensks rikisborgararéttar. Rétt
er a0 benda 4 a0 Evropunefndin gegn kynpattafordomum (ECRI) hefur lagt mikla aherslu 4 pad
vid adildarriki Evrépuradsins ad pau audveldi innflytjendum ad fa rikisborgararétt til ad audvelda
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peim patttoku 1 stjornmalalifi buseturikisins og til a0 auka peim Oryggi, eins og t.d. ad purfa ekki
a0 ottast brottvisun ur vidkomandi riki.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori
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