Efni: Umsodgn mal 211/2022

Mal 211/2022 i Samradsgatt - aform um lagabreytingar um J6fnunarsj6d
sveitarfélaga.

Umsogn Svalbardsstrandarhrepps.

Um Jofnunarsjoo sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur er byggdur utan um 4stand sem skapadist vid samdratt pjonustu
rikisins i hinum dreifdu byggdum landsins og samdrétt tekna sveitarfélaga a0 sama
skapi. Fra stofnun hans hefur pad verid samnefnari verkefna hans ad jafna med
einhverjum fyrir fram dkvednum reglum adstédumun sveitarfélaga pegar kemur ad
tekjudflun og Utsvari. Pannig er um ad rada nokkurs konar baetur fyrir pau storf og
adstddugjold sem drogust saman vid brotthvarf rikisstofnana, einkum af
landsbyggdinni, sem { seinni tid reka nanast einvordungu starfsstddvar sinar 4
héfudborgarsvadinu. Gegnum tidina hefur proast og breyst og einkum dregist saman
su bjonusta sem islenska rikid hefur haldid Gti vida um land s.s. Pést & sima,
rafmagnsveitur rikisins, sjukrahus og heilsugaeslur svo eitthvad sé nefnt.

Leikreglur J6fnunarsjods sveitarfélaga og helsta hlutverk.
Jotnunarsjédur er rekinn 4 grundvelli laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, en
grunnlégin voru sett med 16gum nr. 91/1989, en tilvist sjodsins er eldri.

I8. gr. laga nr. 4/1995 um J6fnunarsjod sveitarfélaga segir:

Hlutverk jofnunarsjods sveitarfélaga er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og
skatttekjur sveitarfélaga med framlogum vir sjédnum d grundvelli dkveeda laga,
reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjédsins. Pd greidir sjoourinn

Jramlég til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annara adila i samremi vid
dkveedi laga

Fra stofnun sj6dsins hefur hans helsta hlutverk verid ad jafna adst6dumun pegar
kemur a0 tekjum og tekjumdguleikum sveitarfélaga og dvaenta og fyrirséda
utgjaldapérf. Jafnan var afgjald { sj6dinn markad af akvednum rikisfyrirtaekjum og
afkomu arsins og 4kvedid hlutfall af afkomu rikisreksturs og yfirleitt fost prosenta af
pjodarbuskap. P4 kom til { lok 20. aldar yfirfersla malaflokka um rekstur grunnskola



og malaflokks fatladra einstaklinga og velferdarpjénusta sem frerdist yfir til
sveitarfélaga. Utanumhald um rekstrarfé sem islenska rikid leggur med
malaflokkunum hafa verid med helstu hlutverkum sjédsins.

Adstooumunur — hlutverk Jéfnunarsjéds sveitarfélaga.

Pegar kemur ad sterd sveitarfélaga og fjélda peirra ibtia sem greida par utsvar verdur
fyrir fram 1jost ad adst6dumunur er nokkur. Einhverra hluta vegna virdist samt sem
adur, pratt fyrir ad um sé ad reda f4 og famenn sveitarfélog sem njéta nokkurs af
Jotnunarsj6di, ad par sé mikils um vert ad yta peim Gt med 6llum radum og
endurskoda tthlutun til peirra til pess ad standa vérd um askilega stor sveitarfélog.
Hér er 1jost ad stefnt er ad pvi ad feera meira til medalstorra sveitarfélaga, sem virdast
hér meira poknanleg en pau smeerri. Einkennilegt er, um leid og ljost er ad
rekstrarvandi medalstorra sveitarfélaga er dberandi pessi misserin, ad reynt sé baedi
leynt og ljost ad fjolga sveitarfélogum af peirri sterd og samsetningu med hvata um
sameiningar. Nidurstadan verdur jafnan medalstért sveitarfélag, fjolkjarna, med afar
ohentuga rekstrareiningu sem ekki gengur upp an rikulegs studnings.

Famenn sveitarfélog — rikar skyldur.

Litil og fAmenn sveitarfélog hafa skyldur vid ibda sina likt og Onnur sveitarfélog.
Morg beirra eru vel rekin enda ekki stér yfirbygging 4 peim eda utgjold sem fara
storum i stjornunarkostnad, pvert 4 bad sem flestir telja. Hja famennum
sveitarféldgum liggur hagseld oftar en ekki { pvi ad par er g00 yfirsyn yfir fjarhag og
{ 1j6si pessa liggja sjaldnast til grundvallar skuldavidmidum ipyngjandi lan sem hafa
feert morg sveitarfélog i erfida stédu. Starfsmenn eru fair, fjarhagur fyrir fram
afmarkadur og verkefni snidin eftir vexti. Samkeppni um veitingu pjonustu er 4
d0rum grunni en samkeppni m.a. 4 hofudborgarsveadinu.

Flest pessara famennu sveitarfélaga kaupa pa pjénustu af sterri sveitarfélogum og
greida fyrir pd pjonustu ad fullu, enda eru mymérg verkefni sveitarfélaga bundin {
16g. Famenn sveitarféldg eru { mérgum tilvikum naudsynlegir nagrannar enda fara
fjarmunir peirra inn i kerfi par sem rekstur krefst samlegdar og eru oftar en ekki eitt
pad hagkvaemasta sem rekur 4 fjorur steerri ndgranna. Ofugt vid smerri sveitarfélog
par sem ekki er keppst vid ad halda ti pjénustu sem er mannfrek eda Okleyft er a0
veita. Flestir sem slik sveitarfélog byggja vita pad fyrir fram og ekki er gerd krafa um
sams konar pjonustu og i margfalt sterri sveitarfélsgum. En grunnpjonusta er alltaf
veitt enda 16g bodin.



Famenn sveitarfélog hafa litinn adlégunarhzfileika gagnvart fjarhagslegum
sveiflum.

Pad skal haft { huga ad pegar kemur ad fAmennum sveitarfélogum, med litid veltufé,
pa eru moguleikar til pess ad bregdast vid samdreetti pvi mun farri og prengri. Enda
er ad baki jafnan mikil hagreding { préngum fjarhag og famenni i peirri vidleitni ad
veita 16gbundna pjonustu. Studavikurhreppur t.a.m. stendur einfaldlega nokkud vel {
tilliti skuldaviomids vegna pess ad gridarlegar a®haldsadgerdir til langs tima hafa
skilad sér { pvi a0 sveitarfélagid skuldar ekkert i dag. Pvi fer ekki neitt af rekstrarfé i
greidslu ldna eda verdbota 1 pvi umhverfi sem verdbolga byr okkur i dag. Su stada ad
meta oventum Utgjoldum eda samdreetti i uthlutunum J Ofnunarsjo0s sveitarfélaga

veeri Okleyft ad veita pjonustu 4n pess ad leggjast { lantdkur til pess ad sinna
16gbundnum verkefnum.

I umsagnargattinni er vikid ad 6 atridum sem leggja markmid lagasetningar um ad
stydja vid akvedin atridi m4 svara pvi eftirfarandi:

L. A0 fylgja préun sveitarfélagagerdarinnar — j4, ad sjalfssgdu. Pad virkar hins
vegar i badar attir og tti allt eins ad veita & ad jofnu til sveitarfélaga eftir
verkefnum beirra og kostnadi par vid i stad pess ad reyna ad hafa éhrif 4 ytri
mdrk peirra med styringu fjarmagns ur sjédnum.

2. A0 stydja vio bakio & milli stérum sveitarfélogum med [floknar utgjaldaparfir.
Hér er mest um ad raeda sveitarféldg sem hafa sameinast 4 lidnum arum eda
munu sameinast, pa yfir stor landsvadi med flokna innvidi.

3. A0 innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga. — af hverju er sennilega
svarid pegar kemur ad pessu markmidi. bad 4 ekki ad vera markmid { sjalfu sér
a0 feekka sveitarfélogum eda hafa 4hrif 4 stzerd peirra med utanadkomandi
prystingi. Timinn og préunin mun finna pessu farveg. Leggja frekar fé i pad
sem kemur 1 parfir en ekki stefnumérkun. bad vantar alla rannséknarvinnu um
pad hvort pad sé i sjalfu sér hagkvaemt ad sameina sveitarfélog pegar litid er til
fortidar.

4. A0 regluverkio studli enn frekar ad sjilfbeerni sveitarfélaga. — pad er helsti
1j6durinn & pessari vegferd allri ad ekki liggur neitt fyrir um bad hvad telst
sjalfbeert sveitarfélag { dag eda hvernig hid eina sanna sjalfbeera sveitarfélag
litur ut. Hvorki um sterd pess, pjonustu eda fjarhagslega getu né neitt annad.



S. A0 sjédurinn stydji afram vid veikari byggdir med sérstokum framlogum.
petta hlytur ad vera eitt meginmarkmid sj6dsins 4samt grunni pess ad reka
sveitarfélog yfir hofud. Ad stydja vid pa sem purfa studnings vid.

6. A0 leidarljés breytinganna verdi einfoldun regluverks 0g aukio gagnsci.
Pessu ber ad fagna enda mikilveegt ad haegt sé ad ryna fyrirkomulag til gagns

og pad liggi ljost fyrir hvada forsendur liggja ad baki peim framlogum sem
greidd eru ur sj6dnum.

Eins og markmidin bera med sér, virdast pau ad mestu hverfast um sameiningar
sveitarfélaga, um sveitarfélog sem pegar hafa sameinast og um hvata til enn frekari
sameininga. Ekki er minnst 4 meginhlutverk sj6dsins, sem er ad gera 6llum
sveitarfélogum kleift ad veita ibaum landsins 16gbundna bjonustu. Sveitarstjorn

Svalbardsstrandarhrepps telur hér farid allnokkud 4 svig vid grunntilgang
j6fnunarsjods.

N pegar eru { gildi reglur um gridarlegan fjérstudning j6fnunarsj6ds vid sameinud
sveitarfélog, til 7 4ra eftir sameiningu. Pad hljémar pvi nokkud ankannanlega, ad ekki
purfi ad auka vid hvata til sameiningar sveitarfélaga heldur einnig ad auka sérstaklega
studning vid pann hop sveitarfélaga sem hefur sameinast 4 1idnum &rum 0g mun

sameinast 4 komandi &rum. En bad 4 vid megnid af peim sveitarfélogum sem kalla
ma milli stér i pessu samhengi.




