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Efni:  Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um mal nr. $-86/2019 i samradsgatt stjornvalda
Frumvarp til laga um félagasamték til almannaheilla

Hagsmunasamtok heimilanna eru frjals félagasamtok sem hafa pann yfirlysta tilgang aé koma fram
sem madlsvari islenskra heimila, med pvi markmidi ad efla og studla ad framgangi réttinda peirra eftir
6llum léglegum leidum sem standa til boda hverju sinni (p.e. til almannaheilla). | pvi sambandi hafa
samtokin einkum sérhaeft sig i réttindum neytenda a fjarmalamarkadi.

Frumvarp pad sem hér um reedir felur i sér tillogu um heildarlég um starfsemi almannaheillasamtaka,
sem er nymeeli i islenskum rétti, en hingad til hefur slik starfsemi einkum byggst @ dskradum reglum
félagaréttar. A mati samtakanna er pad til béta ad skrasetja peer reglur til ad gera paer adgengilegar
og skyrar fyrir patttakendur i starfsemi slikra samtaka. Aftur @ méti verdur ad gaeta pess ad vid slika
lagasetningu séu ekki lagdar nyjar og ipyngjandi kvadir a slika starfsemi.

Samtokin gera sérstaklega athugasemd vid 2. gr. frumvarpsins sem lytur ad pvi ad opinberum adilum
verdi heimilt ad setja pad sem skilyrdi fyrir styrkjum, rekstrarsamningum og opinberum leyfum til
félagasamtaka til almannaheilla ad pau uppfylli skilyréi laga samkvaemt frumvarpinu. Samtoékin telja
betta akvaedi i raun éparft, en med pvi ad setja pad fram sérstaklega i 16gum yrdi gefid undir fétinn
med ad pau ipyngjandi skilyréi sem i frumvarpinu felast, verdi med timanum ad meginstefnu pegar
kemur ad dkvardanatdku um fjarveitingar til samtaka sem starfa i pagu almannaheilla.

Hagsmunasamtok heimilanna hafa um arabil leitad eftir opinberum fjarveitingum og ad stjérnvéld
geri vid pau pjénustusamning sambeerilegan vid pa sem hafa verid gerdir um adstod vid leigjendur a
hdsnaedismarkadi, enda sé sambeerileg pjonusta naudsynleg fyrir pann meirihluta heimila sem ekki
eru i leiguhtsnaedi. Afraksturinn hefur pvi midur verid af skornum skammti og pjonustusamningur
ekki verid undirritadur. Eru krofur samtakanna par ad Idtandi pvi hér med itrekadar.

AQJ 60ru leyti visast til medfylgjandi umsagnar vid sambeerilegt frumvarp fra arinu 2015.
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Efni: Umségn Hagsmunasamtaka heimilanna um drog ad
frumvarpi til laga um félagasamték til almannaheilla

Hagsmunasamtok heimilanna eru frjals félagasamtdk sem hafa pann yfirlysta tilgang ad koma fram
sem malsvari islenskra heimila, med pvi markmidi ad efla og studla ad framgangi réttinda peirra eftir
Ollum l6glegum leidum sem standa til boda hverju sinni. ESli malsins samkvaemt vilja samtdkin pvi
koma & framfaeri afstddu sinni til fyrirhugadrar lagasetningar um almannaheillasamtok.

Frumvarp pad sem hér um raedir felur i sér tillégu um heildarldg um starfsemi almannaheillasamtaka,
en slikum lagaramma hefur ekki verid til ad dreifa fram til pessa nema i mjog takmorkudum meeli. bar
af leidandi hefur lagaumhverfi slikrar starfsemi fram til pessa byggst ad mestu & dskradum reglum
félagaréttar. Hagsmunasamtdk heimilanna eru almennt fylgjandi I6gfestingu éskradra reglna par sem
baer verda pa betur adgengilegar 6loglaerdum almenningi og 4 pad sérstaklega vid i pessu tilfelli par
sem starfsemi almannaheillasamtaka byggist gjarnan 4 pattdku sjalfbodalida. Samtokin vilja engu ad
sidur gera eftirfarandi athugasemdir vid hin umraeddu frumvarpsdrog.

Med 2. gr. frumvarpins er lagt til ad riki, sveitarfélogum, opinberum stofnunum og l6gadilum sem eru
ad 51% hluta eda meira i eigu rikisins, verdi veitt heimild til ad gera pad ad skilyrdi fyrir styrkjum,
rekstrarsamningum og opinberum leyfum til almannaheillafélaga ad pau uppfylli akvaedi frumvarpins
yrdi pad ad logum. Hagsmunasamtok heimilanna telja talsverdar likur 4@ ad slikt dkvaedi muni leida til
bess ad framvegis muni slik skilyréi ver6a meginregla i framkveemd, fremur en undantekning. Er par
um ad raxeda dkvedna stefnubreytingu fra pvi sem hingad til hefur verid, sem gaeti i einhverjum
tilfellum reynst ibyngjandi fyrir almannasamtdk, en & hinn béginn ma telja ad pad sé til pess fallid ad
studla ad abyrgari medferd fjdrmuna sem radstafad er ar opinberum sjédum. Samtokin leggjast ekki
gegn slikri heimild, en benda p6 4 mikilvaegi pess ad eftir sem adur verdi gaett medalhéfs og avallt
verdi malefnaleg sjonarmid 16gd til grundvallar akvordunum um slik skilyrdi hverju sinni.

[ 30.-33. gr. frumvarpins er ad finna akvaedi um stjorn félags, par 8 medal haefisreglur stjérnarmanna,
og almennt bann vid [anveitingum til stjdrnarmanna og starfsmanna sem ekki falla ad starfseminni, en
um er ad rada sambeerilegur reglur peim sem almennt gilda a svidi félagaréttar. bad nymeeli er p6 par
ad finna, ad hafi bu einstaklings verid tekid til gjaldprotaskipta skuli hann ekki vera baer til ad sitja i
stjorn félags fyrr en hann sé aftur ordinn fjar sins radandi. Samtokin telja svo fortakslaust skilyrdi full
brongt, en naegilegt veeri ad pad aetti vid um adila sem hafa med hondum fjarreidur félags. Sem daemi
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ma nefna ad komid getur upp pannig skipan mala innan félags, sem t.d. vill studla ad réttindum peirra
sem hafa verid gerdir gjaldprota a grundvelli 6l6glegra ldnasamninga, ad allir stjérnarmenn pess félags
veeru gjaldprota 4 peim tima sem félagid vaeri ad vinna ad urlausn peirra mala og pvi veeri pad
ibyngjandi og 6edlilegt ad hafa skilyrdin svo prong sem frumvarpid kvedur & um.

Med 34. gr. frumvarpsins er lagt til ad félogum sem frumvarpid naer til verdi skylt ad faera békhald og
gera arsreikning i samraemi vid [6g um bdkhald, sem er nymaeli midad vid nugildandi lagaumhverfi par
sem frjdls félagasamtok hafa almennt ekki borid slikar skyldur. ba er lagt til ad arsreikningur skuli vera
aritadur af endurskodanda eda undirritadur af skodunarmonnum, en slikum reglum er varda
fjdrreidur og bokhald félagasamtaka hefur ekki verid til ad dreifa fram ad pessu. Almennt ma po telja
liklegt a0 flest steerri félagasamtok hafi sett sér einhverskonar hlidstaedar reglur i sampykktum sinum.
Hagsmunasamtok heimilanna telja ad reglur sem pessar séu almennt af hinu géda, enda er ekki um ad
reeda fortakslausa skyldu sem myndi eiga vid um 6ll frjdls félagasamtok, heldur einungis pau sem
myndu skrd sig sérstaklega sem almannaheillasamték samkvaemt akvaedum frumvarpins.

35. gr. og X. kafli frumvarpins fela i sér dkvaedi um bdtaskyldu stjérnenda og peirra adila sem koma ad
fjarreidum félaga vegna tjéns sem peir valda félaginu af asetningi eda gdleysi, dsamt vidurlogum vid
alvarlegri brotum gegn akvaedum laga samkveemt frumvarpinu. Med pvi er einkum att vid ranga eda
villandi upplysingagjof um hagi félags, misnotkun & atkvaedisrétti og roskun a edlilegum framgangi
atkvaedagreidslu a adalfundi med éheidarlegum haetti. Hér einnig um nymaeli ad raeda en skradum
reglum um bodtadbyrgd og vidurlog hefur ekki verid til ad dreifa fram ad pessu. Hagsmunasamtok
heimilanna telja umraedd akvaedi frumvarpsins pd vera badi hofleg og til pess fallin ad skyra betur
bann ramma abyrgdar sem vidkomandi adilum megi vera ljost ad nai yfir hlutverk peirra.

Pa er i VII. og VIII. kafla ad finna akveedi er varda slitamedferd félaga, heimild fyrirtaekjaskrar til ad
afskra félog sem hafa lognast ut af, og jafnframt ad vissum skilyrdum uppfylltum megi endurvekja
félog sem pannig hafi lagst i dvala. bar sem engar skradar reglur hafa verid fyrir hendi um hvernig fara
skuli med félog sem bpessi eftir ad starfsemi peirra hefur lagst af eda verid hatt, hefur verid a reiki
hvernig rétt sé ad rada orlégum peirra. Er pvi jakvaett eins og fyrr segir ad slikar reglur verdi logfestar
og jafnframt mikilvaegt i 1jési tilgangs starfsemi af pvi tagi sem frumvarpinu er aetlad ad na til.

Med hlidsjon af framangreindum athugasemdum leggjast Hagsmunasamtok heimilanna ekki gegn pvi
ad frumvarp pad sem hér um raedir nai fram ad ganga, en hvetja po til pess ad i kjolfar gildistoku slikra
laga verdi peim félagasamtokum sem undir pau falla gefinn haefilegur adlégunartimi til pess ad
uppfylla skilyrdi peirra laga og jafnframt ad geett verdi medalhdéfs i framkvaemd peirra.
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