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Efni: Umsoégn um drog ad rg. um losun fra atvinnurekstri

1. Almennt

Um er ad raeda vidamikla reglugerd sem birt var & samradsgatt 5. mars sl. Verid er ad
sameina f eina reglugerd innleidingu tilskipunar ESB 2010/75/EB um losun frd idnadi (hér
eftir nefnd losunartilskipun), dsamt rg. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem
getur haft { fér med sér mengun og rg. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit. Par sem
losunartilskipunin nr. 2010/75/EB leysir af hdlmi tilskipun 2000/76/EB um brennslu
Urgangs og par med islenska reglugerd nr. 739/2003 um brennslu drgangs fellur su
reglugerd ur gildi med gildistéku nyju reglugerdarinnar.

Borist hafa dbendingar fra sérfraedingum hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga um ad
uppbygging reglugerdarinnar sé mjog flokin og ad verid sé ad steypa saman of mérgum
reglugerdum { einn stéran bdlk. Sambandid tekur undir pad sjénarmié og aréttar
sjonarmid sem fram kom { umségn um frumvarp sem vard ad l6gum nr. 66/2017, ad
innleiding tilskipunar um losun fra idnadi, sem einungis vardar litinn hluta fyrirtaekja sem
falla undir 16gin, kallar ekki & jafn vidamiklar breytingar 4 I16gum og reglugerdum eins og
rdduneytid leggur til. Likt og fjallad var um i peirri umségn eru dkostir verulegir vié pa
uppstokkun sem UAR leggur til en sérstaklega er bent a ad haetta er & ad akvadi ur
losunartilskipuninni verdi dlitin gilda um fyrirtaeki sem falla undir vidauka -V med
[6gunum og falla pvi ekki undir tilskipunina. Reglugerdin er taeki sem eftirlitsadili notar i
sinni vinnu og er eftirlitspola adgengileg. Pessi reglugerd er allt annad en adgengileg.

Til frekari aréttingar skal bent & ad a fjorutiu bladsidum { reglugerdinni (bls. 31-70) er
fjallad um mjog sérhaefd teeknileg atridi sem ekki varda 4 neinn hatt starfsemi flestra
peirra fyrirtaekja sem falla undir reglugerdina. Hid sama 3 { meginatridum vid um 18.-53.
gr. reglugerdarinnar. Ohatt er ad segja ad slik reglusetning sé Szskileg og dadladandi
fyrir pa sem vilja kynna sér paer kréfur sem gerdar eru til fyrirtaekja um hollustuhzaetti og
mengunarvarnir.

Med bad fyrir augum ad reglugerdir séu almennt notendavaenar, baedi fyrir eftirlitsadila
og fyrirtaeki, telur sambandid edlilegt ad rg. 785/1999 og 786/1999 verdi afram til stadar,
med beim breytingum sem kynnu ad vera naudsynlegar vegna innleidingar a
losunartilskipuninni. P4 verdur ekki séd ad fjalla purfi um brennslu drgangs i nyju
losunarreglugerdinni, en dkvadi um brennslu Grgangs i losunartilskipun er afmarkad
med skyrum haetti. Ad dliti sambandsins er notagildi sérstakrar reglugerdar um brennslu
trgangs meira en af innfellingu akvada um brennslu urgangs i reglugeré um
idnadarlosun. Einnig er vert ad hafa { huga ad med pvi ad steypa saman mdrgum
reglugerdum { einn balk aukast likur & tidum breytingum & reglugerdinni, sem eykur enn
a flaekjustigid fyrir pa sem vinna purfa eftir reglugerdinni.
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Sambandid gengur Gt fra pvi { pessari umsdgn ad i reglugerdinni sé ekki verid ad feera
nein verkefni fra heilbrigdisnefndum til Umhverfisstofnunar, sbr. 1. mgr. 6. gr. og 1. mgr.
57. gr., og ad Utgafa starfsleyfa verdi dfram pannig ad heilbrigdisnefndir gefi Gt starfsleyfi
skv. IV og V. vidauka vid 16gin, sbr. X- og XI. vidauka vid reglugerdina. Um pad atridi visast
til nefndardlits umhverfis- og samgdéngunefndar Alpingis a pingskjali 944 — 376. mal & 146.
|6ggjafarpingi. Ef um breytingar & verkaskiptingu verdur ad reda parf ad fjalla
sérstaklega um ahrif slikra breytinga { kostnadarumségn um reglugerdina, sbr. 129. gr.
sveitarstjornarlaga.

Akvadi um skraningarskyldu og starfsleyfisskilyrdi, 7. og 8. gr.
[ 7. gr. draganna er évenjulegt akvaedi um skréningarskylda starfsemi, svohljédandi:

Samkvamt 8. gr. laga um hollustuhzaetti og mengunvarvarnir er rddherra heimilt
ad kveda a um i reglugerd ad atvinnurekstur, sbr. vidauka IX, X og XI, sé hadur
skrdningarskyldu i stad Gtgdfu starfsleyfis. Um framkvaemd skraningarskyldu fer
samkvaemt [reglugerd um skraningarskyldu (ny reglugerd um framkvaemd
skraningarskyldu)].

Ohjakvamilegt er ad gera verulega athugasemd vid umraett dkvaedi, enda ekki venja ad
visa { reglugerd til dsettra stjérnvaldsfyrirmaela. Engin drég liggja fyrir um efni peirra
reglugerda sem hér er visad til, sem byggir @ 8. gr. laga um hollustuhztti og
mengunarvarnir, sbr. [6g nr. 66/2017 um breytingu 4 peim [6gum. Tekid er undir
athugasemd frd SHi um ad edlilegt sé ad dkvadi af pessum toga komi ekki inn f
reglugerdina fyrr en ljést er hvernig skraningarskylda verdi framkvaemd.

Par sem engar upplysingar liggja fyrir um hve langt raduneytid hyggst ganga vid setningu
umraeddrar reglugerdar um skraningarskyldu er mjog torvelt ad veita umségn um pa
reglugerd sem hér er til umsagnar. Af halfu sambandsins er dréttad pad sjonarmid ad i
byrjun verdi tekin fremur varfaerin skref i pd att ad taka upp skraningarskyldu i stad
starfsleyfa og pa einkum horft til mjég einfaldrar atvinnustarfsemi. [ pvi samhengi er
sérstaklega bent d@ ad i 6. gr. er gerd su krafa ad ,,allur nyr atvinnurekstur skal vera i
samraemi vid gildandi deiliskipulag. Deiliskipulag parf pé ekki ad vera til stadar vegna
atvinnurekstrar, sbr. vidauki VII, IX, X og Xl, enda samrymist starfsemin gildandi
adalskipulagi hvad vardar landnotkun og byggdapréun og sé { samraemi vid sampykkta
notkun fasteignar. Utgefandi starfsleyfis skal leita umsagnar vidkomandi
skipulagsfulltria og byggingarfulltria um pessa paetti. Deiliskipulag parf auk pess ekki ad
vera til stadar vegna atvinnustarfsemi, sbr. vidauki I, sé um ad rada nyjan atvinnurekstur
a stad par sem 4dur var sambaerilegur atvinnurekstur med starfsleyfi. Starfsemin skal pa
samrymast adalskipulagi vardandi landnotkun og byggdaprdun og vera i samraemi vid
sampykkta notkun fasteignar. Utgefandi starfsleyfis skal leita umsagnar viskomandi
skipulagsfulltria og byggingarfulltria um pessa paetti.

Ljést er ad sveitarfélog og heilbrigdiseftirlitssvaedin eru mjoég hugsi yfir pvi hvernig pvi
verdi framfylgt gagnvart skraningarskyldum atvinnurekstri ad hann sé i samraemi vid
skipulag. Mikilvaegt er ad raduneytid hafi svor vid pessu atridi adur en reglugerd um
skraningarskyldu verdur sett.

[ 6. gr. er ndnar fjallad um Gtgafu starfsleyfis. Erfitt er ad sja hvernig allur atvinnurekstur
eigi ad veita an undantekningar jafnitarlegar upplysingar eins krafist er, med einu fraviki i
e-lid par sem upplysinga er krafist "eftir atvikum". Hugsun raduneytisins er ad likindum



su ad flest einfaldari atvinnustarfsemi muni med timanum verda undanpegin akvadinu
en eins og malin standa nd mun dkvaedid verda stdrkostlega ipyngjandi fyrir minni
fyrirtaeki. Ekki verdur pvi séd ad reglugerdin vinni med peirri stefnu stjérnvalda ad
einfalda leyfisveitingaferli.

[ ndgildandi reglugerd 10. gr. reglugerdar 785/1999, er ordalagid ad veita eigi
sambaerilegar upplysingar um fyrirhugada starfsemi, eftir pvi sem vid a hverju sinni. Ef
ordalagid yrdi dbreytt midad vid nugildandi reglugerd, gaeti heilbrigdisnefnd t.d. metid
hvort umsaekjanda um starfraekslu minkabus sé naudsyn ad uppfylla t.d. kréfu k-lidar 2.
mgr. 6. gr., um ad gera grein fyrir helstu valkostum, sem umsakjandinn hefur rannsakad,
i stad aformadrar taekni, adferda og rddstafana, i formi yfirlits.

[ 8. gr. er sidan kvedid & um starfsleyfisskilyrdi pess atvinnureksturs sem
Umhverfisstofnun veitir starfsleyfi en ekki er ad finna sambaerilega grein fyrir
starfsleyfisskilyrdi pess atvinnurekstrar sem heilbrigdisnefndir veita starfsleyfi. A medan
ekki er ljést hvada atvinnurekstur er skraningarskyldur verdur ad gera rad fyrir ad
heilbrigdisnefndir veita 6llum starfsleyfisskyldum atvinnurekstri starfsleyfi skv. vidaukum
X og Xl starfsleyfi likt og hingad til.

Sambandid fer fram & vid UAR ad ef 7. gr. verdur Sbreytt i reglugerdinni verdi drog ad
peim reglugerdum sem par er visad til send til umsagnar d4dur en endanleg afstada verdi
tekin til fyrirliggjandi draga a reglugerd um losun frd idnadi. Auk pess verdi baett inn grein
med starfsleyfisskilyrdum fyrir atvinnurekstur sem heilbrigdisnefnd veitir starfsleyfi,
sambaerilegri 8. grein um starfsleyfisskilyrdi fyrir atvinnurekstur sem Umhverfisstofnun
veitir starfsleyfi.

Gildistimi starfsleyfa og endurskodun

Reglugerdin felur { sér rymkun & gildistima og endurskodun starfsleyfa. Samkvaemt 20.
gr. gildandi reglugerdar um starfsleyfi skal endurskoda starfsleyfi & 4 dra fresti. |
drégunum er hins vegar midad vid ad pott starfsleyfi skuli gefin Gt til akvedins tima skuli
ad lagmarki endurskoda pau 4 16 dra fresti, sbr. 1. mgr. 14. gr. Likt og fram kom i
umsdégnum um lagabreytingar sem sampykktar voru & sl. &ri pd eru 16 ar mjog langur timi
og afar algengt ad breytingar verdi 4 starfsemi & fyrstu drum eftir ad hin hefst. A pvi
atridi er ad einhverju marki tekid i 13. gr., sem fjallar um breytingar 4 starfsemi, en
jafnframt pyrfti ad vera skyrt hvada reglur eiga vid um breytingar @ skrdningarskyldri
starfsemi:

,,Rekstraradili skal upplysa utgefanda starfsleyfis um allar fyrirhugadar breytingar
a edli, virkni eda umfangi starfseminnar sem geta haft afleidingar fyrir umhverfid.
Utgefandi starfsleyfis skal endurskoda starfsleyfi eftir pvi sem vid a. Ef fyrirhugud
breyting sem rekstraradili &formar, sbr. 1. mgr., er umtalsverd skal utgefandi
starfsleyfis endurskoda starfsleyfid.

Samsvarandi akvadi er { 18. gr. gildandi reglugerdar. Ad akvednu marki er pad dkvadi
skyrara og telur sambandid rétt ad benda & ad i 13. gr. aetti { fyrsta lagi ad arétta ad
rekstraradili skuli upplysa Gtgefanda starfsleyfis timanlega um fyrirhugadar breytingar. |
6dru lagi maetti kveda @ um hve langan tima utgefandi starfsleyfis hafi til ad bregdast
skriflega vié slikri tilkynningu. | pridja lagi parf ad vera skyrt ad akvérdun um ad
endurskoda parf starfsleyfi skuli vera kaeranleg.



Adrar abendingar
Takmorkun d upplysingarétti

29. gr. gildandi reglugerdar um starfsleyfi kvedur @ um takmérkun & upplysingarétti
almennings og er sérstaklega kvedid & um ad ski umsaekjandi eftir pvi ad takmarkadur
verdi adgangur ad peim upplysingum sem hann leggur fram med starfsleyfi skal hann
tilgreina hvada upplysingar hann dski ad svo skuli fara med.

Sambzerilegt akvaedi virdist ekki vera ad finna { reglugerdinni og er dstada til pess ad
spyrja hvort sliks sé ekki porf.

Gjaldtaka

[ XIl. kafla gildandi reglugerdar um starfsleyfi er kvedid &4 um gjaldtokuheimildir
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og Umhverfisstofnunar. Vel md vera ad nagilegt pyki ad
gjaldtaka fari eftir dkvaedum laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, sbr. einkum 46.
gr. og 53. gr. laganna, en gagnlegt vaeri ad fa stadfestingu af hdlfu UAR um ad su sé
skyringin.

59. gr. Pagnarskylda.

Peir sem starfa samkvaemt reglugerd pessari....

61. gr. Keerur.

Bent er & ad i frumvarpi sem nu er til umfjdllunar @ Alpingi er gert rad fyrir skyrari
afmérkun & karuheimild til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, p.e. ad
eingdngu stjornvaldsdkvardanir verdi kaeranlegar til nefndarinnar. Verdi frumvarpid ad
[6gum parf ad laga ordalag 61. gr.

63. gr. Refsingar.

Akvadid tti ad umorda bannig ad pad tilgreini ad brot gegn reglugerdinni vardi peim
vidurlégum sem tilgreind eru { greininni.

Beinar pydingar d tilskipun i reglugerdartexta

Augljést er ad laga parf ymis atridi { texta reglugerdardraganna. Ma par sem daemi nefna
b-lid 6. tl. 3. gr.: (adgengileg taekni: taekni sem hefur verid préud i peim mzeli ad haegt sé
ad nota hana 4 hlutadeigandi svidi idnadar, vid skilyréi sem eru efnahagslega og
teeknilega hagkvaem, ad teknu tilliti til kostnadar og dvinnings, 6had pvi hvort pessi taekni
er notud eda préud i hlutadeigandi adildarriki, ad pvi tilskildu ad rekstraradilinn eigi
pokkaleg t6k @ ad nyta sér hana,) . Fleiri deemi um hid sama eru m.a.  48. gr. (Adildarriki
skulu banna férgun 4 eftirfarandi Urgangi i 61l vatnshlot, sj6é eda héf), sja einnig bls. 45 og 46:
(Adildarrikjunum er heimilt ad maela fyrir um reglur sem gilda um undanpégurnar sem kvedid
er & um i pessum hluta.); og bls. 65: (I &drum tilvikum skulu adildarriki tryggja ad
framkvaemdar séu annadhvort samfelldar eda reglubundnar malingar. Vié reglubundnar
maelingar skal fa minnst prji maeligildi i hvert skipti sem malingar eru gerdar.)

{ vidauka | segir: Framkvaemdastjérnin skal taka saman leidbeiningar um... Slikt akvaedi hlytur
ad verkja pa spurningu hvort leidbeiningar framkvamdastjérnar ESB hafi bein réttarahrif hér
a landi eda hvort birta purfi slikar leidbeiningar sérstaklega hér 4 landi.



Lokaord

Vegna mikils annrikis { mars vid gerd umsagna um pingmal hefur, pratt fyrir lengdan
umsagnarfrest um petta mdl, ekki gefist fullnaegjandi timi til pess ad gaumgaefa 6l atridi
sem vert vaeri ad huga ad vid setningu svo vidamikillar reglugerdar.

Samantekin nidurstada pessarar umsagnar er ad Samband fslenskra sveitarfélaga leggst
gegn utgdfu reglugerdar um losun frd atvinnurekstri og umbhverfiseftirlit. Afstada
sambandsins er st ad alls ekki sé til béta ad bua til svo vidamikla reglugerd par sem
blandad er saman litt skyldum efnisreglum og leitast purfi vid ad halda reglum um
starfsleyfisitgafu eins einféldum og adgengilegum og frekast er kostur. Sérhaefdari
reglur um losun frd atvinnurekstri séu betur komnar { sérstakri reglugerd. pa sé dparft ad
fella dr gildi reglugerd um brennslust6dvar.

Rik dstaeda hefdi verid til pess ad bjéda upp @ kynningu af halfu raduneytisins & peim
breytingum sem reglugerdin felur { sér eda gera adgengilega samantekt & helstu
breytingum. Jafnframt maelir sambandid med pvi ad peir sem senda inn umsagnir um
malid verdi bodadir til fundar par sem haegt er ad rokraeda einstok atridi sem fram koma i
umsoégnum.
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