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Umhverfis- og skipulagssvid

UMSOGN
Vidtakandi:  Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid
Sendandi: Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar

Samradsgatt — Frumvarp til laga um breytingu & umferdarlégum nr. 77/2019.

Pann 24. september sl. birti samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytid frumvarp til laga um breytingu 4
umferdarlégum nr. 77/2019, til umsagnar i samradsgatt stjdérnvalda. Frestur var veittur til 8. oktéber
til ad veita umsodgn um frumvarpid.

Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar fagnar pvi ad dkvedid hefur verid ad lagfaera ymsa
vankanta 4 gildandi [6gum og fagnar pvi ad sja ad tekid hafi verid tillit til fyrri athugasemda borgarinnar
ad hluta. Svidid hefur tekid frumvarpid til skodunar og vill koma eftirfarandi athugasemdum og
tillogum & framfaeri vié raduneytid. Af halfu borgarinnar er enn mikil dhersla 16gd 4 breytingar a
akveedum laganna er varda gongugobtur en einnig verdur litid til annarra atrida.

Skilgreiningar

Reykjavikurborg telur mikilveegt ad hugtokin ,stodureitur” og ,gjaldskylt bifreidastaedi” verdi
skilgreind i umferdarlégum. [ 2. mgr. 86. gr. umferdarlaga nr. 77/2019 segir ad sveitarstjorn sé heimilt
ad setja reglur um notkun stdédureita og gjaldtoku fyrir hana & landi i umradum hennar, p.m.t. 4
pjédlendum innan marka sveitarfélagsins. Reglur um notkun stédureita i Reykjavik og gjaldtdku voru
settar { febrdar 1988. [ 1. gr. reglnanna kemur fram ad borgarrad akvedi, ad fengnum tilldgum fra
umferdarnefnd, hvar 4 gétum og opnum svaedum skuli setja upp stddumeela. ba segir medal annars |
3. gr. reglnanna ad borgarrad akvedi gjald fyrir stodu okutaekis a stodumaelareit og hvad ckutaeki megi
standa lengi samfellt og & hvada tima gjaldskylda er. Hefur Reykjavikurborg, med visan i grein pessa i
umferdarlogum, sett gjaldskyld bifreidastaedi a8 gotum og opnum sveedum i borgarlandi.

[ 78. gr. a. umferdarlaga nr. 50/1987 kom fram ad radherra geeti sett reglur um undanpagu fyrir
hreyfihamlada fra reglum um st6dvun og lagningu 6kutaekja, par 4 medal reglum um notkun stédureita
og gjald fyrir hana en samkvaemt reglunum eru pad gjaldskyld staedi &4 gotum ati og opnum svaedum.
A peim grundvelli var sett reglugerd nr. 1130/2016 um Utgafu og notkun staediskorta fyrir
hreyfihamlada. [ 1. gr. reglugerdarinnar segir ad staediskort veiti handhafa pess heimild, i tengslum vid
flutning hans i 6kuteeki til ad leggja 6kutaekinu i bifreidastaedi (stodureit) sem eingdngu er setlad fyrir
hreyfihamladan einstakling og audkennt er med par til gerdu umferéarmerki, sbr. reglugeré um
umferdarmerki, eda med 68rum sambeaerilegum haetti. Pa segir jafnframt ad handhafa staediskorts sé
heimilt ad leggja 6kutaeki i gjaldskylt bifreidastaedi (stddureit) an greidslu.

pa segir i 2. mgr. 87. gr. nugildandi umferdarlaga ad handhafa staediskorts sé jafnframt heimilt ad
leggja okutaeki i gjaldskylt bifreidastaedi an sérstakrar greidslu. Einnig segir i 6. mgr. 87. gr. laganna ad
raGherra geti i reglugerd sett nanari dkvaedi um undanpdagu fyrir hreyfihamlada fra reglum 28. og 29.
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gr. um stoédvun og lagningu 6kutaekis, par @ medal reglum um notkun stédureita og gjald fyrir pa, pad
er, eins og fyrr segir, gjaldskyld staedi &4 gotum og opnum svaedum

Reykjavikurborg hefur tulkad petta & pann veg ad hér sé verid ad veita undanpdgu fra gjaldskyldum
steedum & gbétum og opnum sveedum, sbr. 1. gr. reglna um notkun stédureita i Reykjavik og gjaldtdku.
Pa er i reglugerd, um utgafu og notkun staediskorta fyrir hreyfihamlada, sérstaklega tekid fram ad
heimilt sé ad leggja i gjaldskylt bifreidasteedi en svo er ordid ,stdédureitur” innan sviga. Hefur
Reykjavikurborg litid svo a@ ad undanpdga pessi ndi ekki til staeda inn i bilahisum borgarinnar par sem
slik staedi eru annars edlis og eru ekki svokdllud gotustaedi. Bilasteedasjodur Reykjavikur hefur eftirlit
med gjaldskyldum bifreidastaeedum i borginni og leggur 4 aukastédugjald, sé ekki greitt fyrir afnot
steedis a gjaldskyldutima. Ekkert slikt eftirlit er med steedum i bilahdisum pé svo ad greida purfi fyrir
pbau. Gjald vegna bifreidasteeda i bilahusi er hluti af gjaldskra borgarinnar, p.e. ekki sett a grundvelli
umferdarlaga, likt og bifreidasteedi 4 gjaldskyldum svaedum, par sem pau eru ekki 4 gbtu eda opnum
svaedum og ekki eru 416g0 gjold vegna peirra. Hafa handhafar staediskorta fyrir hreyfihamlada pvi purft
ad greida fyrir afnot staeda inn i bilahtsum og hefur pad valdid nokkrum misskilningi medal handhafa
slikra staediskorta.

Pa er bent 4 ad pad yrdi ill- eda o6framkvaemanlegt ad veita handhofum staediskorta fyrir
hreyfihamlada, sem eru taeplega 8 pusund a landsvisu, gjaldfrjdlsan adgang ad bilahdsum i eigu
borgarinnar par sem adgengi ad peim er styrt med tdlvubunadi og hlidum.

bvi er lagt til ad tveimur nyjum skilgreiningum fyrir stodureit og gjaldskylt bifreidastaedi verdi beett vid
3. gr. laganna, svohljédandi:

Stédureitur: Afmarkad bifreidastaedi a gétu uti eda ¢ opnu svaedi.
Gjaldskylt bifreidastaedi: Stédureitur inn & gjaldskyldu svaedi.

1. gr. Vistgotur

[ umsdgn Umhverfis- og skipulagssvids um aform um frumvarp til laga um breytingu 4 umferdarlégum
var lagt til ad geett yrdi samraemis vid fyrirhugada breytingu 4 28. gr. laganna og hefur pad verid gert.
Reykjavikurborg gerir pvi ekki athugasemdir vid fyrirhugada breytingu 4 9. gr. laganna um vistgotur.

2. gr. Gongugotur

Fyrirhugad er ad 2. mgr. 10. gr. um gongugotur verdi svohljodandi:

Veghaldara er heimilt ad veita ibdum vid gdngugo6tu leyfi til akstur um géngugdbtuna, til og fra 166
heimilis peirra, hvort heldur almennt eda i einstokum tilvikum. Sama a vid ibla neerliggjandi gatna
pbegar adgengi ad bifreidastaedum peirra er fra gongugdtu og 6nnur leid ad peim ekki faer. Almenna
heimild skal gefa til kynna med umferdarmerki. Veghaldari gefur at gongugotukort til ibla sem leyfi
hafa til aksturs um géngugotu. Slikt kort skal haft synilegt i eda a okutaeki i gobngugdtu. Logreglu er
heimilt ad leggja hald & gongugoétukort til bradabirgda ef grunur leikur @ um misnotkun korts og
afhenda veghaldara kortid. Veghaldari skal afturkalla kort ef um misnotkun er ad reeda.
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Reykjavikurborg telur rétt ad veghaldari verdi heimilt ad veita baedi iblum og rekstraradilum leyfi til
akstur um goéngugotuna, til og fra 168 heimilis peirra eda 168 reksturs peirra. b3 telur Reykjavikurborg
mikilveegt ad veghaldari geti sett reglur um géngugotukort.

bvi er lagt til ad vid 2. mgr. 10. gr. verdi svohljédandi:

Veghaldara er heimilt ad veita ibuum og rekstraradilum vid géngugétu leyfi til akstur um
géngugétuna, til og frd 168 heimilis peirra eda 169 reksturs peirra, hvort heldur almennt eda i
einstékum tilvikum. Sama d vid ibua og rekstraradila neerliggjandi gatna pegar adgengi ad
bifreidastaedum peirra er fra géngugoétu og énnur leid ad peim ekki faer. Almenna heimild skal
gefa til kynna med umferdarmerki. Veghaldari gefur ut géngugétukort til ibua og rekstraradila
sem leyfi hafa til aksturs um géngugdétu. Slikt kort skal haft synilegt i eda d Skutaeki |
géngugétu. Légreglu er heimilt ad leggja hald ¢ géngugdtukort til brddabirgda ef grunur leikur
d um misnotkun korts og afhenda veghaldara kortid. Veghaldari skal afturkalla kort ef um
misnotkun er ad raeeda. Veghaldari getur sett reglur um géngugdétukort par sem ndnar er kvedid
d um utgdfu og notkun slikra korta.

Borgin hefur adur lyst ahyggjum sinum vardandi framkveemd undanpaguakveedis 1. mgr. 10. gr.
umferdarlaga og visar til minnisblads borgarinnar til raduneytisins, dags. 3. april 2020. Er ljést ad
akvaedid bydur hvorki upp a sveigjanleika né adlégun ad mismunandi adstaedum og er pvi ill- eda
6framkveemanlegt. Reykjavikurborg leggur pvi enn til ad 10. gr. umferdarlaga verdi breytt 4 pann veg
ad pad verdi i hondum hvers sveitarfélags, med sampykki l6greglu i samraemi vid 84. gr. laganna, ad
akveda hvort og ad hvada leyti veittar verdi undanpagur fra peirri meginreglu 10. gr. laganna ad
umferd vélkndinna 6kutaekja um géngugdtur sé dheimil.

[ 10. gr. umferdarlaga kemur fram ad umferd vélknuinna 6kutaekja er Sheimil. b6 er umferd vélknuinna
Okutakja aksturspjonustu fatladra, handhafa staediskorta fyrir hreyfihamlada, l6greglu, slokkvilids og
sjukraflutninga heimil. pa er heimil umferd vélknuinna 6kutaekja i peim tilgangi ad afhenda verslunum,
veitingastodum og sambaerilegum adilum vorur a skilgreindum voérulosunartima sem gefnir eru til
kynna med skilti.

P3 segir i frumvarpi pvi sem vard ad l16gunum ,dkvaedi 10. gr. frumvarpsins er nymeeli og fjallar um
gongugotur. Naudsynlegt er ad hafa 4 einum stad pau dkvaedi sem eiga vid slikar gdtur. Samkveemt 1.
mgr. er almenna reglan su ad umferd vékndinna 6kutaekja um géngugdtur er dheimil. P6 er i somu
malsgrein ad finna undantekningar fra reglunni ad pvi er vardar 6kuteeki aksturspjénustu fatladra,
|6greglu, slokkvilids og sjukrabifreida auk okutaekja sem sinna vorulosun til verslana, veitingastada og
samsvarandi fyrirtaekja. Pessar undanpdgur pykja sjalfsagdar og parfnast ekki frekari skyringa.”

Greinin ték pvi breytingum i medférum pingsins par sem baett var inn i upptalninguna ,handhafa
staediskorta fyrir hreyfihamlada.” | nefndardliti pvi sem fjallad er um breytinguna segir ad nefndinni
hafi verid bent & ad ,einnig pyrfti ad gera rad fyrir notkun hreyfihamladra a eigin bilum, p.e. ekki
einskorda ad undanpdguna eingdngu vid aksturspjonustu fatladra“, undir pad taki nefndin og pvi sé
breytingin 16g6 til.

Akstur vélknuinna Okutaekja inn @ gongugotu breyta edli gatnanna og hefur neikvaed ahrif 8 6ryggi
gangandi vegfarenda og annarra sem par dvelja, svo sem vid leik eda sitja uti vid 4 kaffihdsum.
Adsteedur a gongugbdtum geta verid mismunandi badi hvad vardar fjolda vegfarenda, steerdar
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svaedisins, starfssemi auk arstima og tima dags. [ febrdarbyrjun 2020 voru, skv. upplysingum fra
Syslumanninum a héfudborgarsvaedinu, i gildi 7.910 staediskort fyrir hreyfihamlada a landsvisu, par af
5.243 kort & héfudborgarsveedinu einu saman, er pvi dhaett ad segja ad pad sé stér hdpur folks sem
hefur heimild til ad aka um gdngugotur.

Vid skipulag gbngugatna er pess ad jafnadi gaett ad hafa staedi fyrir hreyfihamlada sem naest adkomu
gongugobtusvaedisins par sem ad a gongugdtum er alla jafnadi ekki bilastedi ad finna. bvi telur
Reykjavikurborg vandséd i hvada tilgangi hreyfihamladir eigi ad aka um gongugotur ef par eru ekki
adsteedur til aksturs né par bilastaedi fyrir hreyfihamlada ad finna. Adrir sem undanpdgan neer til eru
atvinnubilstjérar sem eru & ferdinni i neydartilvikum, ad geeta Oryggis eda til ad aka fotludum
einstaklingum.

Vid vissar adsteedur getur verid mogulegt ad veita handhofum staediskorta hreyfihamladra undanpagu
fra aksturbanni en slikt verdur pd ad avallt ad taka mid af adstaedum a hverjum stad og mikilvaegt er
ad =tid sé oryggi peirra sem dvelja 8 gdngugotu tryggt en petta & helst vid gangandi vegfarendur,
barna ad leik og gesta veitinga- og kaffihisa sem sitja ati vid. Einnig parf ad tryggja adgengi
vidbragdsadila. bvi telur Reykjavikurborg ad aeskilegt sé ad sveitarfélagi eda veghaldara sé falid, i
samradi vid logreglu, ad mata slikar heimildir med hlidsjon af adstaedum a hverjum stad fyrir sig.

AQd 6llu framansogou er pvi lagt til ad 2. mdlsl. 1. mgr. 10. gr. verdi svohljédandi:

b6 er umferd vélknuinna G&kutaekja aksturpjonustu fatladra, légreglu, slékkvilids og
sjukraflutninga heimil. Veghaldara er heimilt ad kveda ¢ um adrar undanpdgur i samraemi
vid 84. gr. um sérdkvaedi um notkun vega.

3. gr. Stodvun okutaekis og lagning pess/skraningarskylda eftirvagna

Reykjavikurborg gerir ekki athugasemdir vid fyrirhugada breytingu a 3. mgr. 28. gr. par sem samraemis
hefur verid geett vid ordalag um lagningu 6kutaekja i vistgdgum.

8. gr. Akstur breidra, pungra, langra eda harra 6kutzekja
[ stad 4. mgr. 82. gr. laganna kemur ny 4. mgr. svohljédandi:

Samgongustofa getur, ad hofdu samradi vid l6greglu, veitt undanpagu fra reglum sem radherra setur
a grundvelli 5. mgr. pegar bryn naudsyn pykir vegna sérstakra flutninga. Umsdkn um undanpagu skal
fylgja umsogn vidkomandi veghaldara.

Allt par til 2013 veitti veghaldari sjdlfur undanpdgur fra reglum um steerd og pyngd 6kutaekja.
Med lI6gum um breytingar d ymsum l6gum vegna nyrra samgéngustofnana, nr. 59/2013, var
Samgédngustofu falid ad veita slikar undanpdgur en ad fengnu sampykki Vegagerdarinnar.
Med nyjum umferdarlégum var Samgdéngustofu falid ad leita pess i stad sampykkis viodkomandi
veghaldara.

Mikid hagraedi er folgid i pvi fyrir borgarann ad geta leitad til einnar stiornsyslustofnunar til ad
saekja um undanpdgu vegna pungaflutninga. Veghaldarar bera sjdlfir abyrgd a éryggi og
vidhaldi eigin vega og eru i bestri adstédu til ad meta dstand peirra. Telja verdur edlilegt ad
Samgéngustofa leiti sampykkis vidkomandi veghaldara hverju sinni, hvort sem pad er
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Vegagerdin, sveitarfélag eda einkaadili, adur en slik undanpdga er veitt. bvi er lagt til ad fallid
verdi fra dformudum breytingum d dkveedinu.

9. gr. Stodukort og stodureitir

Vid 5. mgr. 86. gr. laganna baetast ordin: ba getur radherra heimilad rikisadila ad sja um innheimtu
gjalds fyrir notkun stdédureita sem rikisadili hefur umsjéon med.

Reykjavikurborg fagnar pessum breytingum og telur ad petta verdi til bota fyrir paer rikisstofnanir sem
vilja eda purfa ad styra bilastaedanotkun inn 3 rikislé6dum.

Reykjavikurborg gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarpid til laga um breytingar 8 umferdarlégum
en reikna ma med ad borgin komi 8 framfaeri frekari athugasemdum & sidari stigum, svo sem vid
binglega medferd malsins. Eins og fyrr segir er pad mikid anaegjuefni ad lagfaera eigi ymsa vankanta a
umferdarlégnum. Fulltrdar umhverfis- og skipulagssvids borgarinnar eru reidubunir til ad meeta 4 fund
samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins, sem og umhverfis- og samgongunefndar Alpingis til ad
raeda tillogur borgarinnar frekar, sé pess dskad.

Vegna adstaedna i samfélaginu Ut af Covid19 er ekki unnt ad senda inn undirritad eintak af umsogninni
fyrir lok umsagnartimans. Oski raduneytid hins vegar eftir undirritudu eintaki mun borgin verda vid

peirri beidni eins fljétt og unnt er.

f.h. umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikurborgar,

Vigdis bdra Sigfusdottir, 16gfraedingur
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