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Efni: Umsogn Heilbrigoiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingar 4
l6gum nr. 7/1998 (menntun og pjalfun, eftirlit med starfsemi og ath6fnum o.f1.)

Visad er til mals nr. 204/2020 sem birt var i samradsgétt pann 29. september 2020 um frumvarp til
laga um breytingar @ l6gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir (menntun og pjalfun
sundkennara, eftirlit med starfsemi og ath6fnum o.fl.). Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) telur
jakveett ad styrkja lagastod fyrir reglugerd um hollustuhaetti 4 sund- og badstodum og fyrir eftirlit
med starfsemi sem hvorki er skraningar né starfsleyfisskyld. Higd sidarnefnda er sérstaklega
mikilvaegt pegar porf er @ mengunar- og hollustuhattaeftirliti vegna starfsemi sem mégulega verdur
hvorki starfsleyfis- né skraningarskyld. A3 mati HER er einnig jakveett ad fyrirhugad sé ad fara i
heildarendurskodun laga nr. 7/1998 eins og lengi hefur verid kallad eftir. Login eru ordin yfir 20 ara
gomul, hafa tekid fjolda breytinga sumar alls ekki til bota og pvi porf a heildstaedri yfirferd. HER vill
b6 benda a ad heildarendurskodun mun liklega taka talsverdan tima er naudsynlegt ad gera frekari
breytingar a [6gunum nd en bodad er i frumvarpinu til ad laga ymsa vankanta. HER hefur farid yfir
malid og pau gogn sem pvi fylgja og gefur eftirfarandi umségn.

3. mgr. 7. gr. laganna - Utgéafa starfsleyfis

[ 3. mgr. 7. gr. laganna er kvedid & um skyldu starfsleyfisutgefenda til ad auglysa allar
starfsleyfistillogur i fjdrar vikur. Auglysing nr. 582/2000, sem visad er til i brédabirgdaakvaedi i
reglugerd nr. 550/2018, fellir nidur auglysingaskyldu i flokkum par sem ekki var p6rf fyrir
umfangsmikla starfsleyfisgerd. Su auglysing tekur pé ekki til timabundinna starfsleyfa né
hollustuhatta- og matvaelaleyfa. Fjogurra vikna auglysingaskylda tefur m.a. afgreidslu timabundinna
starfsleyfa sem oft er sétt um med litlum fyrirvara vegna edlis framkvamda. Edli malsins samkvaemt
eru timabundin starfsleyfi dlik 6drum starfsleyfum par sem ekki eru um varanlega starfsemi eda
mengun ad raeda. Taka parf tillit til pess ad i sumum tilfellum parf ad vera haegt ad veita starfsleyfi
an auglysingar. Telur HER pad ekki samrymast gédum stjornsysluhdttum ad saekja purfi um
undanpagu i tilfellum sem geta ekki bedid t.d. af 6ryggis- eda umhverfisdsteedum, vegna akvaeda um
auglysingu i fjérar vikur. Slikt fyrirkomulag getur vart talist adgengilegt né pad gegnsae, skilvirk eda
hagkvaem stjornsysla. Tilvik par sem parf ad vera haegt ad gefa Ut timabundid starfsleyfi koma
reglulega upp en i deemaskyni ma par nefna pegar verid er ad sinna vidhaldi eda vidgerdum &
byggingum. Af og til hefur fundist vid slikar framkvaemdir asbest sem parf ad fjarleegja hratt og
drugglega. [ slikum tilfellum parf ad saekja nt um i undanpagu fra starfsleyfi ella ad auglysa slikt
starfsleyfi i 4 vikur. bad er ljdst ad slikur drattur a verki getur haft i for med sér verulegan kostnad
fyrir adila sem og ad slikt getur valdid skemmtum og ekki sist mengun. i slikum tilfellum er
naudsynlegt ad geta afgreitt leyfi hratt og vel ad skilyrdum uppfylltum. HER leggur pvi til ad 7. gr.
laga verdi breytt samhlida 68rum breytingum nuna til ad gera feril starfsleyfisutgafu skilvirkari.
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HER leggur til ad vid greinina baetist ad akvaedid taki ekki til starfsemi i vidauka IV sem ekki eru i
vidauka X i reglugerd nr. 550/2018 og ad vid greinina baetist heimild heilbrigdisnefnda ad fella nidur
auglysingaskyldu par sem gefa parf ut stafsleyfi med hradi vegna almannaheilla og
umhverfisverndar. Pad dkvaedi geeti verid & somu ndtum og par sem heimild er ad stodva starfsemi
an undangenginna vidvaranna vegna almannaheilla og umhverfisverndar. Auk pess leggur HER til a8
reglugerd nr. 550/2018 verdi tafarlaust endurskodud og starfsemi par flokkud betur t.d. gerdur
vidauki nr. XI sem taeki til starfsleyfa utgefnum af heilbrigdiseftirliti sveitarstjérna (HES) sem maettu
vera undanpegin auglysingaskyldu. Slikar breytingar yrdi til mikilla bota og gera stjérnsysluna mun
skilvirkari og ferlid mun adgengilegra fyrir alla pd sem ad pvi koma.

1. megr. 45. gr. — Eftirlitsveedi

Einnig itrekar HER fyrri athugasemdir vid 16gin um ad fulltrii tilnefndur af samtékum atvinnurekenda
a eftirlitssvaedinu eigi seeti i heilbrigdisnefnd. Hér er i raun um adila fr4 hagsmunasamtokum ad reda
sem hefur seeti i heilbrigdisnefnd og hefur pannig bein dhrif & dkvardanatéku. Pad ma pvi velta upp
af hverju 6nnur hagsmunasamtdk, svo sem neytendasamték og umhverfissamtok fai ekki sému
taekifeeri til slikrar setu og geti pannig haft dhrif @ akvardanatéku. Telur HER ad petta sé ar takti vid
pad sem na tidkast og telur naudsynlegt ad breytingar verdi gerdar a dkvaedinu par sem fulltrai fra
samtokum atvinnulifsins verdi felldur Gt. Pess ma geta ad HER hefur fengid fyrirspurnir fra ymsum
adilum hvad petta vardar, sem og kjornum fulltrdum.

Pa vil HER einnig benda & ad pegar heildarendurskodun & I6gunum fer fram ad timabaert og
naudsynlegt sé ad skoda hvert hlutverk heilbrigdinefnda sé og hvort pad slikar nefndir samraemist
sjonarmidum um skilvirka og géda stjérnsyslu.

1. megr. 53. gr. - Gjaldskra Umhverfistofnunar

HER gerir athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins par sem batt hefur verid heimild til handa
Umhverfisstofnunar til ad taka gjald fyrir skraningu rekstraradila, sbr. 8. gr. vegna stafraens ferlis og
leyfisveitingagdttar. [ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad Umhverfisstofnun sé ad vinna ad
leyfisveitingagdtt. HER bendir & ad pegar er til gétt, island.is, sem er pjénustugatt hins opinbera og
telur rétt ad umraedd leyfisveitingagdtt verdi unnin og Gtfaerd & peim vettvangi. Ljost er ad
kostnadur fyrirtaekja mun aukast vegna tvofaldrar skraningar og aukins flaekjustigs.

Oskyrleiki vardandi starfsleyfisttgafu

i frumvarpinu kemur fram ad i framkvaemd hafi komid i ljos dkvedinn dskyrleiki i 16gum nr. 7/1998
um hollustuhaetti og mengunarvarnir i tengslum vid hvada stjérnvaldi beri ad annast
starfsleyfisitgafu og eftirlit pegar um er ad raeda starfsemi sem annast endurnytingu drgangs, p.e.
hvort UST eda HES hafi pad hlutverk. Hvad vardar meintan Gskyrleika i [6gunum vardandi
starfsleyfisutgafu og eftirlit med endurnytingu trgangs, telur HER ad skyrt sé i [6gunum eins og pau
eru i dag og ad slik starfsemi falli undir heilbrigdisnefnd, sbr. lista i vidauka IV. Visad er til pess i
greinargerd ad ordid ,,endurheimt “ eigi vid hluta endurnytingar og visad i i. i 5.3. b. i vifauka | par
sem tilgreind er endurheimt med liffraedilegri meShondlun. HER telur aeskilegt ad hafa eftirlit og
starfsleyfisutgafu fyrirendurnytingu med adstod lifreennar medhondlunar hja HES en ekki hja UST.
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Pad ad hafa afmarkadan hluta endurnytingar undir eftirlits- og starfsleyfisskyldu UST, undir heitinu
endurheimt, sé alls ekki til bota né hagkvaemara & nokkurn hétt og geri stjérnsysluna ekki skilvirkari
nema sidur sé. Askilegt sé ad eftirlit og starsleyfisskyldan verdi hjé HES, a pann hatt , pannig er
leyfisveitandi og eftirlitsadili sem naest starfseminni, par sem haldbazer og géd pekking & naerumhverfi
og haldgod sérfraedipekking heilbrigdisfulltria er pegar til stadar. Er petta i samraemi vid bad sem
kom fram i nefndaraliti umhverfis- og samgéngunefndar & pingskjali 1696, 436. mal & 150.
I6ggjafarpingi en i litinu segir:

~Nefndin telur ad best fari d pvi ad eftirlit fari fram sem naest starfsemi hverju sinni en
hlutverk stofnana rikisins sé ad huga ad samramingu og veita adstod pegar med parf. bar
verdi hugad ad pvi hvernig pekking i naerumhverfi nytist sem best, samskipti vid stjérnvéld
og upplysingagjof sé sem adgengilegust og atvinnustarfsemi bui vid sambaerilegar adstaedur
Ohdd stadsetningu um landid. pd telur nefndin ad vié endurskodunina eigi ad stefna ad pvi
ad auka veg rafreennar stjérnsysiu sem mest. Nefndin telur engu ad sidur skynsamlegt ad
gera dkvednar breytingar sem frumvarpid leggur til, i trausti pess ad vid
heildarendurskodun verdi horft til peirra sjénarmiéa sem fram koma i nefndardiliti pessu um
fyrirkomulag eftirlits.”

Af pessu er ljost ad vilji Ioggjafans sé ad ad hafa eftirlit par sem pekking i neerumhverfi nytist og ad
stjérnsysla verdi baedi einfold og skilvirk. Ekki verdur séd hvernig paer breytingar sem verid er ad
leggja til i frumvarpinu verdi til pess.

i pessu samhengi ma lika nefna ad ekki hefur verid kostnadargreint eda kannad mogulegt hagraedi af
pvi fyrir fyrirtaekin, almenning og umhverfi ad flytja eftirlit til UST. P4 skal einnig & pad minnst ad
verdi eftirlit hja HES mun bad taka styttri tima a8 bregdast vid ef almenningur leggur fram kvartanir
og dbendingar i malum sem pessum pegar ad um er ad raeda eftirlitsstofnun innan sveitarfélagsins.
UST ber hins vegar ad ad sinna samraemis- og leidbeiningarskyldu og getur veitt heilbrigdisnefndum
adstod ef porf er a.

Starfsleyfi fyrir gas- og jardgerdarst6d SORPU var fullunnid hja HER pegar umhverfis- og
audlindaraduneytid tok bd akvordun med urskurdi, dags. 7. jali 2020 ad flytja starfsleyfi og eftirlit
yfir til UST an lagastodar. HER telur ad umhverfis- og audlindaraduneytid aetti ad nefna pann
urskurd sinn i greinargerdinni med lagafrumvarpinu og pa hvada rok raduneytid notadi og eins a0
gera grein fyrir erindi HER dags. 10. juli 2020vegna Grskurdarins.

pvi er lagt til ad fallid verdi frd aformudum breytingum & dkvaedinu en HER leggur jafnframt til ad gr.
5.3.ividauka 1 verdi felldur & brott.

Skraningarskylda i stad starfsleyfisskyldu

HER itrekar fyrri dbendingar sinar hvad vardar skraningarskyldu i stad starfsleyfiskyldu.
Fyrirkomulagid skila engri einféldun ad mati HER og gangi petta eftir verdi lagaumhverfid svo fl6kid
og gallad ad erfitt verdur fyrir alla adila af fara eftir pvi. HER telur ad petta fyrirkomulag muni leida
til aukins kostnadar og 6skyrleika og verdi ekki til béta fyrir atvinnulifid, almenning né umhverfi. b4
mun petta verda til pess ad auk pess sem slikt myndi valda flutningi & verkefnum fra sveitarfélogum
og til rikisins pegar ad rikisstofnanir settu ad sja um samramingarhlutverk og veita adstod begar porf
krefur. HER telur bvi naudsynlegt ad farid sé i stefnumdtun hvad petta vardar og ad petta verdi
endurskodad sem fyrst.
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HER gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarpid til laga um breytingar & hollustuhattum og
mengunarvarnum en reikna ma med ad HER komi & framfaeri frekari athugasemdum a sidari stigum.
Eins og fyrr segir er pad mikid anaegjuefni ad lagfeera eigi ymsa vankanta & I6gnum en aréttar ad
timabaert er ad endurskoda l6gin enda eru pau ordin mjog flokin og lagaumhverfid torskilid. Pa vill
HER einnig drétta ad naudsynlegt er ad heildarendurskodun laganna fari fram i miklu samradi vid
hlutadeigandi adila, ekki sist heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna. FulltrGar HER eru reidubtnir til ad
maeta a fund rdduneytisins til ad raeda tillogur HER frekar, sé pess dskad.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur
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