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Efni: Umsodgn Samorku, samtaka orku- og veitufyrirtaekja um drég ad frumvarpi til laga um
bjédgardastofnun og pjédgarda — Samradsgatt mal nr. S-318/2019.

Samorka veitti umsdgn um malid a fyrri stigum pess p.e. pegar fram komu hugmyndir um pjédgarda-
stofnun haustid 2018, sbr. samradsgattamal nr. S-99/2018.

Margar af peim athugasemdum sem pa voru gerdar eiga enn vié um pau frumvarpsdrog sem hér eru 16g6
fram til kynningar og umsagnar. Jakveett er ad litid hefur verid til sumra peirra athugasemda sem gerdar
voru pegar frumvarpid var endurskrifad.

bjédgardastofnun - Umhverfisstofnun

Nylega veitti Samorka umsdgn um frumvarp til laga um sameiningu ibudaldnasjéds og Mannvirkja-
stofnunar. Ekki parf ad fjélyr6a um hver voru meginrdkin fyrir sameiningu stofnanna. bvi er athyglisvert
ad nu a ad stofna nyja rikisstofnun um verkefni natturuverndarsvaeda sem i dag eru vistud hja Umhverfis-
stofnun. bvi vaknar su spurning hvers vegna ofangreint verkefni er ekki vistad par og par med nyttir peir
innvidir og stjérnsysla sem pegar er til hja hinu opinbera. bad ad Vatnajokulspjodgardur og bingvalla-
pjodgardur séu med sérstaka stjérn og starfsemi attu ekki ad breyta pvi ad pad veeri edlilegur og
sjalfsagdur valkostur. | famennu landi hlytur ad vera aeskilegt ad takmarka utpenslu stjérnsyslu og nyta
fijdrmuni almennings, skattfé, af kostgaefni. Sampaetting og samnyting midlaegra stodpjénustu a breidu
svidi umhverfismala hlytur pa ad vera lykilatridi likt 4 og vid um Umverfisstofnun. Ekki er ad sja ad pessi
valkostur hafi komid til skodunar vid undirbdning malsins og par med pau samlegdarahrif sem i honum
felast.

Log um bjédgardastofnun og pjédgarda — Natturuverndarlog?

Eins og vikid var i fyrri umsodgn Samorku pa vekur sérstaka athygli ad akvedid er ad fella saman i einn
lagabalk stofnun pjédgardastofnunar og akveedum um pjodgarda sérstaklega. betta er gert pratt fyrir
gildandi nattaruverndarlog par sem jafnframt er fjallad um pjodgarda og 6nnur nattiruverndarsvaedi eiga
ad gilda. Pad leidir til sérkennilegrar skérunar eins og vel sést i 42. gr. frumvarpsdraganna par sem gera a
filmargar breytingar vid natturuverndarlogin til samreemingar frumvarpsdrégunum.
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Hér er m.a. visad til pess ad vid stofnsetningu stofnana a vegum rikisins er oftar en ekki farin su leid ad
16g um sjdlfa stofnunina eru stutt og hnitmidud og takmarkast vid mjog afmarkada paetti. Hér maetti nefna
daemi um bjédminjasafn islands (16g 140/2100) par sem fjallad er um stofnunina sjalfa en um pjédminjar
er sidan fjallad i sérstokum 16gum menningarminjar (16g 80/2012) morg fleiri deemi maetti nefna eins og
um Fiskistofu, Samgongustofu og sidast en ekki sist Umhverfisstofnun.

Ekki er gott ad atta sig a pvi hvers vegna valin er su leid ad vinna ekki 4fram med natturuverndarlog
sem grunnldg a pessu svidi, en fjalla um stofnunina sem slika i prongum skilningi i sérlégum, en po helst
pbannig ad verkefnin veeru skilgreind hja Umhverfisstofnun og pd med naudsynlegum vidbétum vid pau log
eins og adur er vikid ad.

pessi drog ad frumvarpi til laga um pjédgardastofnun og pjédgarda verda pvi sérkennileg blanda af
akvaedum um stjornsyslu stofnunar og nattdruvernd og setja nattdruverndarlég i mjog sérstaka stodu.
Sést pad best i pvi ad farid er i a6urnefnda samraemingu vid nattdruverndarléginn i fjolmorgum atridum
enda fjalla frumvarpsdrogin edli malsins samkvamt adeins um valin atridi Ur nattaruverndarlogunum.

Stjérnsysla og natturuvernd

Ljést er af frumvarpsdrogunum, og pad reyndar tekid fram a nokkrum stodum, ad pau sakja um margt
fyrirmynd til laganna um Vatnajokulspjédgard, auk pess sem endurtekin eru akvaedi Ur nattiruverndar-
[6gum & nokkrum st6dum. Hvad stjérnsysluhlutann vardar liggur fyrir ad allt er gert til pess ad pjéna sem
flestum hagadilum og pa oft 8 mjog sérstakan hatt sem aftur verdur til pess ad felst bendir til pess ad
stjérnsyslan verdi i raun émarkviss og dskyr. bratt fyrir ad fjoldi hagadila sé mikill pykir ekki dstaeda til pess
ad hagadilar orkunytingar og -flutnings purfi ad eiga adkomu ad verkefnum umdaemisradanna. Fulltrdar
ymissa annarra hagadila, atvinnugreina sem eru med nytingu innan pjodgarda eiga po setu i umdaemis-
radunum eins og talid er upp i 12. gr. frumvarpsdraganna.

Gert er rad fyrir ad umdaemisrad taki vid hlutverkum svaedisrdda samkvaemt nagildandi l6gunum um
Vatnajokulspjédgard. Ljost er ad umdamisradin eru fyrst og fremst radgefandi, sbr. 14. gr. og 24. gr.
frumvarpsdraganna svo deemi séu tekin. Engin skuldbing er um hvort eda hvernig radgjof peirra verdi hlytt
eda tillogur peirra lagdar til grundvallar i peim malum sem pau taka til umfjollunar. Bein adkoma ad
akvardanatoku um malefni vibkomandi pjédgards er pvi ekki fyrir hendi.

Hvad er natturuverndarsvadi — hvad er pjédgardur?

[ 2. gr. frumvarpdraganna er fjallad um pjédgarda og hvad fridlysing felur i sér. Er tekid fram ad um sé ad
raeda stor natturusvaedi sem eru litt snortin og hafa ad geyma sérstaett eda daemigert lifriki, jardminjar
og/eda landslag og/eda eru mikilvaeg i menningarlegu eda ségulegu tilliti. | greinargerd med 2. gr. er visad
i skilgreiningu pjédgards samkvaemt skilgreiningu Alpjéda nattliruverndarsamtakanna, IUCN og virdist pa
gengid Utfra pvi ad med sampykkt lagafrumvarpsins sé enn a ny buid ad innleida pa skilgreiningu i islenskan
rétt, sbr. 47. gr. natturuverndarlaga.

Sé petta nidurstadan hlytur su skilgreining sem i pessu felst ad binda hendur hendur umdaemisrada
og stjorna vidkomandi pjédgarda vid gerd stjornunar- og verndaraaetlana og par med hvad ma og hvad
ma ekki innan pjodgards. betta pydir vaentanlega ad litil eda engin uppbygging pjonustu verdur innan
pjédgardanna sjalfra. Hér ber ad hafa i huga ad pjodgardmaorkin skilgreina stjornunarsvaedi gardsins ekki
ein og sér ekki heldur kunna einnig ad vera undir svonefnd ahrifasvaeda utan pjédgardsins (e. sympathetic
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management in surrounding areas). Pessar stadreyndir hafa ad sjalfségdu mikil ahrif &8 pad med hvada
heetti einstok riki hafa skilgreint mork einstakra natturuverndarsvaeda, pjodgarda sem annarra, og par med
i hvada flokk pau eru felld samkvaemt vidmidunarkerfi [UCN.

bvi vekur pessi adferdarfraedi vid lagasetningu ad draga fram eina skilgreiningu IUCN og fella i sérlog
um pjédgarda furdu og spurning hvad byr undir i pessari adferdafraedi.

Hér er mikilveegt a6 minna & ad pjédir heims fara dlikar leidir ad dkvordun um pjédgarda, steerd peirra
og verndar- og nytingarflokka innan peirra. FjoImdrg deemi er um marga pjodgarda 4 litlu svaedi, pjodgarda
i mismunandi verndarflokkum og pjédgarda med marga verndarflokka hver og einn. Sidast en ekki sist eru
fjiolmorg deemi um ad skilgreind eru sérstok svaedi sveedi sem ekki grundvallast flokkunarkerfi ICUN heldur
taka mid élikum porfum vidkomandi rikis, m.a. fyrir orkunytingu.

Ljést er ad utfra hagsmunum sjélfbeerrar nytingar orkuaudlinda slendinga hafa pessir paettir mikla
pbydingu og skiptir pa ekki mali hvort um er ad raeda vatnsaflsvirkjun, gufuaflsvirkjun eda vindorkuver. Hér
ma sérstaklega hafa i huga ad samkvaemt drogum ad frumvarpi um pjédgard & midhalendinu ma gera rad
fyrir peim moguleika ad allt ad 40% landsins falli undir mork hans.

Samantekt

Pau drog ad frumvarpi um pjédgardastofnun og pjédgarda varda eins og 16gin um pjodgard 4 midha-
lendinu mikla og fjolbreytta hagsmuni um land allt. Med engu moti er haegt ad fallast a ad festa einn flokk
i kerfi IUCN sem ofravikjanlegan pegar kemur ad stofnun pjodgards. Horfa parf til allra flokkana og meta
hvort og hvernig eigi ad nota pa eda taka mid af peim og pa eftir atvikum einnig meta hvort naudsynlegt
er a0 setja sérstaka flokka sem pjonar hagsmunum samfélagsins.

i skyrslu ALTA sem unnin var fyrir pverpdlitiska nefnd um pjédgard & midhalendinu segir svo 4 bls. 8. ,,bar
sem IUCN-kerfid er alpjodlegt er pad 6hjakveemilega fremur almennt og leggja samtokin aherslu a ad
hvert riki skilgreini sin verndarsveedi midad vid adstaedur i hverju landi. Leidbeiningum IUCN er =tlad ad
vera til adstodar i peim efnum.”

Hér a landi er greinilegt ad ekki er aetlunin ad taka mid ad pessum grundvallaratridum fyrir utan pa
stadreynd ad ekkert riki i heiminum litur svo @ ad pad sé a einhvern hatt bundid af pvi ad nota umraedda
IUCN flokka.

Naudsynlegt er pvi ad taka malid upp ad nyju og setja pad i nytt heildarsamhengi par sem allir framtidar
hagsmunir landsmanna verda teknir inn og pa ekki sist moguleikar okkar til sjalfbzerrar nytingar
orkuaudlinda sem og hagsmunir af bradnaudsynlegri uppbyggingu meginflutningskerfis raforku um landid.

Slikt verdur ekki gert med stofnun natturuverndarsvaeda (pjédgarda) sem utiloka skynsamlega nytingu
audlinda okkar og/eda endurbyggingu ntverandi orkumannvirkja landsmanna. Ber hér einnig ad arétta
ad samkvaemt frumvarpsdrogunum getur rddherra staekkad pjodgarda einfaldlega med utgafu reglugerdar
par um.
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Minnumst pess ad skylda nudlifandi kynslddar litur ekki sidur ad pvi ad tryggja komandi kynslédum adgang
ad sjalfbaerri orkuframleidslu rétt eins og adgangs ad natturu landsins.

Um leid og SAMORKA pakkar petta taekifaeri til pess ad koma ad umsdgn um malid, viljum vid arétta ad fa
ad gera pad afram i ferli malsins innan stjérnsyslunar og fyrir Alpingi.

Ad 6dru leyti visar SAMORKA til umsagna einstakra adildarfyrirtaekja.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjérd I6gfraedingur



