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Efni: Drog ad reglugerd um breytingu a reglugerd nr. 1088/2018 um Jéfnunarsjod
sveitarfélaga

Samtok atvinnulifsins (SA) hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem birt var i
samradsgatt stjornvalda 6. oktdber sl. og gera eftirfarandi athugasemdir.

Islenska sveitarstjornarkerfid byggir i hnotskurn & miklum fjélda 6rsmarra sveitarfélaga
og rétti peirra til ad akveda sjalf ad vera afram sma. Afleidingin er éhagkvaemt og
oskilvirkt sveitarstjornarstig. Minnstu sveitarfélogin purfa mikla adstod vid dagleg storf
og fj6lmorg reida sig & samstarf vid nagrannasveitarféldg vid veitingu l6gbundinnar
bjonustu. bratt fyrir ad geta ekki uppfyllt I6gbundnar skyldur telja  minnstu
sveitarfélogin ekki ad pau séu naudbeygd til sameiningar vid steerri einingar eda purfi
ad sameinast 6drum minni sveitarfélégum svo sjalfozerar einingar myndist. 1 pvi
samhengi leikur J6fnunarsjodur sveitarfélaga lykilhlutverk, &samt Sambandi islenskra
sveitarfélaga, i pvi ad vidhalda obreyttu astandi og draga Ur hvétum til hagraedingar.
Allar breytingar sem snlla ad umgjord sveitarstjornarstigsins parf ad skoda i pvi 1josi
0g naudsynlegt er ad lagaumgjordin studli ad hagkvemni og sjalfbaerni. Ekki verdur
sé0 ad su breyting sem hér er 10g0 til studli ad pvi & nokkurn hatt.

Samtok atvinnulifsins leggja aherslu a eftirfarandi prja atridi i pessu samhengi:

e Ogagnsei: Fyrirhugud breyting eykur hvorki gagnszi né minnkar fleekjustig.

e Oskilvirkni: Oljost er hvada sveitarfélog eiga ad fa jofnunarframlag, umfram
bau sem pegar f4 pad, vegna breytingartillogunnar. Ef pad eru famenn
sveitarfélog sem standa ekki undir 16gbundnum skyldum sinum mun breytingin
studla ad enn frekari 6hagkveemni sveitarstjornarstigsins. bess i stad parf ad gera
breytingar & lagaumgjordinni svo sveitarstjornarstigio verdi hagkveemara og
sjalfbeert.

e Lagastod: Fyrirhugada breytingu skortir lagastod. Jafnframt er vandséd ad med
breytingunni verdi einhverju baett vid paer heimildir sem nu pegar eru i 16gum.

1. Ogagnsei

Til Jofnunarsjods rennur akvedid hlutfall af innheimtum skatttekjum rikissjods,
utsvarstekjum sveitarfélaga, tryggingagjéldum og alagningarstofni utsvars nastlidins
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tekjuars. peer tekjur nytir sjédurinn til ad jafna mismunandi utgjaldap6rf og skatttekjur
sveitarfélaga & grundvelli &kveeda laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um
starfsemi sjédsins. Jofnunarsjodur sér um endurdreifingu & almannafé og pvi er gerd su
krafa ad starfsemi hans og uthlutanir séu eins gagnseejar og kostur er. Samtok
atvinnulifsins taka undir sjonarmid i umsoégn Reykjavikurborgar ad umreaedd
breytingartillaga dragi enn frekar ar gagnsei reiknireglna og auki flaekjustig.

2. Oskilvirkni

pvi er haldid fram ad sveitarfélogum sem fa tekjujéfnunarframlég muni fjolga
samkvamt breytingartillogunni. T umfjéllun er gefid i skyn ad ekki fai 61l sveitarfélog
tekjujofnunarframlag sem uppfylla skilyrdi til pess vegna pess ad samanldgd framlog
séu heerri en peir fjarmunir sem eru til radstofunar.

Ollum sveitarféldgum er falin abyrgd & sému verkefnum, 6had ibuafjolda. Oraunheaft
er ad famenn sveitarfélog geti sinnt vidamiklum I6gbundnum hlutverkum sinum
gagnvart ibuum med fullnagjandi og skilvirkum heetti. Eftir pvi sem verkefnum
sveitarfélaga hefur fjolgad hafa akvardanir ordid floknari og aukinnar
sérfredipekkingar er krafist. Faest sveitarfélog bla yfir naegri sérfreedipekkingu til ad
sinna verkefnum sem rikid hefur flutt til peirra. Aukid fjarmagn lagar ekki vanda af
pessu tagi enda mannaudur takmdorkud audlind, sér i lagi i jafnfamennu landi og
Islandi. Meiri endurdreifing & skattfé tekur ekki & pessum vanda.

Ogagnsai fyrirkomulags tekjujofnunarframlaga veldur pvi ad erfitt ad 4tta sig & pvi
hvada sveitarfélog sem ekki fa slik framlog na fengju pau samkvaemt
breytingartillégunni. Séu i peim hopi famenn sveitarfélog sem standa ekki undir
I6gbundnum hlutverkum sinum mun pessi breyting studla ad enn frekari 6hagkvemni
islenska sveitarstjornarstigsins, enda ytir han pa undir tilvist smarra og ésjalfbeerra
eininga med pvi ad draga Ur hvotum til hagraedingar. Pad er 6tekt pvi lagaumgjordin
parf ad studla ad hagkveemni og sjalfbeerni en ekki 6hagkvemni og dsjalfbeerni eins
0g naverandi umgjoro.

Edlilegt er ad tekjujofnunarframldg Jofnunarsjods sveitarfélaga renni pangad sem
porfin er mest, p.e. til fjolmennra sveitarfélaga sem hafa lagar medaltekjur & ibla
vegna iblasamsetningar. Framldg Jofnunarsjods ettu ekki ad renna til sveitarfélaga
sem vegna famennis geta ekki stadio undir [6gbundnum hlutverkum sinum.

3. Lagastod

SA taka undir sjonarmid i umsodgn Reykjavikurborgar um skort & lagastod fyrir peim
breytingum sem nu eru lagdar til. Tekjustofnar sveitarfélaga eru akvednir med I6gum
og eru framldg ur Jofnunarsj6di medal l16gvarinna tekjustofna sveitarfélaga. Breyting &
4. mgr. 13. gr. reglugerdarinnar mun, samkvamt pvi sem segir i skyringu vid malid,
fjolga sveitarfelogum sem hljota tekjujofnunarframldg. Slik breyting verdur ad vera i
I6gum en ekki reglugerd.
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Ad mati SA er 6skyrt hvernig sveitarfélogum sem fa Gthlutad tekjujofnunarframlagi
muni fjolga nai breytingin fram ad ganga. Frekari skyringar skortir a ahrifum
fyrirhugadra breytinga.

[ 12. gr. A. laga nr. 4/1995 er melt fyrir um pa reglu ad ef medaltal & hvern ibda i
sveitarfélagi skv. 12. gr. er legra en 97% af medaltali a hvern ibda i 6llum
sveitarfelogum i viokomandi flokki skuli greida sveitarfélagi tekjujofnunarframlag sem
nemur allt a3 mismuninum. Akvedid heimilar pvi akvedinn sveigjanleika i Gthlutun
tekjujofnunarframlaga, p.e. ekki er naudsynlegt ad greida 6llum sveitarfélégum allan
mismuninn heldur er heimilt ad radstafa heildarupphad tekjujofnunarframlaga pannig
ad allir peir sem purfa & Gthlutun ad halda fai ekki allan mismuninn bettan en allir
eitthvad. Ad mati SA faest ekki betur séd en ad fyrirhugud reglugerdarbreyting muni
skila sému nidurstodu. bad er pvi 6skyrt hverju breytingin, sem 16gd er til, muni breyta
i raun.

Af framangreindum 4&steedum leggjast Samtok atvinnulifsins gegn sampykkt
framangreindrar breytingar & reglugerd um J6fnunarsjdo sveitarfélaga.
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