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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um menntun, haefni og rédningu kennara
og skolastjérnenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla - S/56-
2019

Mennta- og menningarmalardduneytidé hefur { samradsgétt stjornvalda, kynnt drég
ad frumvarpi til laga um menntun, haefni og rddningu kennara og skélastjérnenda
vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla.

Frd haustinu 2018 hafa fulltrGar Sambands fslenskra sveitarfélaga, dsamt 6&rum
hagadilum verid patttakendur { samrddshdpi sem hefur att adkomu ad peirri vinnu
sem frumvarpid byggir . Vinnan hefur verid nokkud snérp & kéflum en mikid hefur
aunnist & pessum stutta tima fra pvi samrad héfst. Sambandid vill koma & framfaeri
pokkum til rdduneytisins fyrir gott utanumhald og skipulagt starf { kringum
vinnuna.

Um frumvarpid

[ greinargerd med frumvarpi laganna frd 2008 kemur fram sd fyriretlan ad
gildissvid leyfisbréfa leik-, grunn- og framhaldsskélakennara verdi Gtvikkud til
adliggjandi skdlastiga pannig ad vidkomandi kennari hafi einnig heimild til ad kenna
dkvednum drgéngum eda & sérsvidi sinu. Tilgangurinn var ad pannig yrai studlad ad
akvednum sveigjanleika, samfellu og flaedi milli skdlastiga. Pessum tilgangi og
markmidi hefur ekki verid ndd med gildandi l6gum, pratt fyrir vilja l6ggjafans vid
lagasetninguna & sinum tima, pvf sa galli var & I6gunum ad um heimildarakvaedi var
ad raeda. Sa munur hefur verid talinn & heimild og starfsréttindum aé s& sem hefur
starfsréttindin (leyfisbréfid) hefur forgang ad radningu til kennslu @ pvi skélastigi
sem leyfisbréfié tekur til 6hdd sérhaefingu. Heimildin hefur ekki veitt sams konar
forgang en heimilar skéla hins vegar ad réda vidkomandi kennara til peirrar kennslu
sem heimildin nar til 4n undanpdgu en an starfsoryggis. Saki kennari med
leyfisbréf hins vegar um pd st6du hefur hann haft forgang umfram pann sem er
med heimildina an tillits til sérhaefingar hvad grunnskdlastigid vardar.

Gildandi 16g hafa gert pad ad verkum ad kennarar sem hafa valid ad starfa 4
adliggjandi skdlastigi & grundvelli pessarar sérstdku heimildar, annad en leyfisbréf
peirra tilgreinir, hafa verid réddnir til kennslu sem leidbeinendur og starf peirra
auglyst drlega. Hefur petta m.a. haft { fér med sér ad heimild peirra til ad kenna 3
adliggjandi skdlastigum hefur ekki verid vidurkennd vid rddningar sem leitt hefur til
pess ad beir bua vid évidunandi starfséryggi. Upplysingar eru um ad hefir og
reynslumiklir kennarar hafi kosid ad lata af stérfum sem leidbeinendur pvi ekki sé
unnt ad greida peim laun { samraemi vié stodu peirra, auk pess sem starfséryggi
peirra sé dvidunandi.
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Sambandid tekur heilshugar undir sjénarmid raduneytisins, sem koma fram f{
frumvarpinu og f tilkynningu rdduneytisins dags. 15. juni 2015 (MMR15020051), ad
petta verdi ad teljast évidunandi og ekki { samraemi vid tilgang og vilja l6ggjafans
med pvi flaedi & milli skdlastiga sem 21. gr. laganna var ztlad ad pjéna. Pvi sé afar
brynt ad bregdast vid framangreindum vanda og peim 4galla sem er & 16gunum,
standa vord um réttindi og starfséryggi kennara, auka flaedi milli skélastiga, fjolga
teekifaerum til starfspréunar kennara og filbreytileika { menntakerfinu, med parfir
nemenda i fyrirrdmi.

Logfestingu frumvarpsins mun hafa ahrif & fjarhag rikis og sveitarfélaga med
kostnadarauka fyrir einhver sveitarfélég par sem pad mun breyta radningarkjérum
kennara sem &dur voru radnir sem leidbeinendur. Likur er 4 pvi ad frumvarpid leidi
af sér aukna adsdkn { kennaranam sem mun leida til aukins kostnadar fyrir hdskdla.

Sambandid er mjoég fylgjandi markmidum frumvarpsins og tilgangi
lagasetningarinnar en hefur pé athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
sem vonir standa til ad raduneytid taki undir vid frekari vinnslu mélsins.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
Akvadi 5. gr. Sérhazfd hafni kennara

[ 2. mdlsl. 6. télul. 5. gr. er fjallad um ad radherra muni gefa Ut reglugerd sem mun
geyma nanari Gtlistun & haefnividmidum fyrir almenna og sérhaefda haefni kennara.
Kennarardd mun sidan, sbr. 7. gr. gera tillsgur um innihald og endurskodun
reglugerdarinnar. Tilefni er hér til pess ad minna & akvadi 1. mgr. 128. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011, sem er svohljédandi:

B 128. gr. Formlegt samrdd og samstarf rikis og sveitarfélaga.
[ Rikisstjornin skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid
sveitarfélogin um mikilvaeg stjornarmalefni sem tengjast st6du og
verkefnum sveitarfélaga. Formlegt samstarf skal m.a. fara fram um
framlagningu lagafrumvarpa sem varda sveitarfélogin og um stjorn
fjarmala hins opinbera, verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og onnur
mikilveeg mal sem varda hagsmuni sveitarfélaganna eda fjarmal.

Ad teknu tilliti til framangreinds akvaedis sveitarstjérnarlaganna sem fjallar um
[6gbodid og formlegt samrad rikis og sveitarfélaga leggur sambandid til
nedangreinda vidbdt vid dkvaedi 2. malsl. 6. télul. 5. gr. frumvarpsins, svohljédandi,
sbr. undirstrikadan texta:

I reglugerd sem rddherra gefur Ut er ndnar lyst heefnividmidum fyrir
almenna og sérhefda heefni kennara. Kennarardd sbr. 7. gr. gerir
tillégur um innihald og endurskodun reglugerdarinnar { samrddi vid
Samband islenskra sveitarfélaga.

Akvadi 7. gr. Kennarard

Sambandid leggur dherslu @ ad malefni starfspréunar kennara og skdlastjérnenda
fai aukid vaegi i frumvarpinu. [ greinargerd er lagt til ad samstarfsrdd um
starfspréun kennara og skdlastjornenda verdi lagt nidur. Verdi pbad gert er
mikilveegt ad finna verkefnum pess farveg innan kennararadsins og tryggja



aframhaldandi samtarf og adkomu héskdla, rdduneytisins, Sambands islenskra
sveitarfélaga og Kl um bau verkefni sem eru & hendi samstarfsradsins n.

Sambandid leggur til eftirfarandi breytingar vid dkvaedi 2. mgr. 7. gr. um hlutverk
kennararddsins, svohljédandi, sbr. undirstrikadan texta dsamt yfirstrikadan texta
par sem vid baetast nyir télulidir:

1. Veita rddherra rddgjof og leidbeiningar um préun_og Utfeerslu heefniramma

med-pvi-ad og gera tilldgur um innihald og endurskodun reglugerdar um
almenna og sérheefda hefni kennara og skélastjérnenda.

3. Fylgjast med alpjédlegri préun og dherslum i menntavisindum og nyta vid
leiéségn radgjof.

4. Leida umrcedu um préun og stefnumdétun i menntun og starfspréun kennara
og skdlastjérnenda og setja fram tillsgur um fyrirkomulag hennar.

5. Veita radgjof um hvernig meta megi skuli sérhaefingu kennara vid rddningu.
6. Efla vitund um mikilveegi kennarastarfsins i samfélaginu.
Akvadi 9. gr. Utgéfa leyfisbréfa

Frd arinu 2014 hafa hdskdlar sem mennta og dtskrifa kennara gefié Gt leyfisbréf
fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdlakennara sem peir brautskrd. Pannig hefur
brautskrédningin ein og sér verid talin naegja til ad uppfylla skilyrdi laga um menntun
kennara og bd jafngild leyfisbréfi. Akvaedi 9. gr. frumvarpsins leggur til paer
breytingar ad Utgéfa leyfisbréfa verdi hér eftir { hondum Menntamélastofnunar
sem mun hafa pad hlutverk ad annast Gtgdfu og skraningu leyfisbréfa. Telji
stofnunin ad umsaekjandi um leyfisbréf uppfylli ekki skilyrdi um veitingu leyfisbréfs
til ad mega starfa sem kennari skal fylgja med synjun Gtgédfu leyfisbréfs
rékstudningur sem tilgreinir pad sem & skorti svo umsakjandi uppfylli paer kréfur
sem gerdar eru til tgédfu leyfisbréfs. Umsaekjandi hefur rétt til ad kaera dkvérdun
Menntamalastofnunar til rddherra. Ad 4liti sambandsins vaeri mun skynsamlegra ad
slikum kaerum yrdi visad til sjélfstaedra drskurdanefnda med eftirfarandi rékum:

1. Til ad tryggja dkvedna ,armslengd” frd stjérnsyslu raduneytisins og
Menntamalastofnunar, sem samkvaemt I6gum nr. 91/2015 er sérsték
stjérnsyslustofnun sem heyrir undir menntamalarddherra, vaeri edlilegra ef
kaerum yrdi visad til sjdlfstadrar Urskurdarnefndar sem yrdi ekki hluti af
hinni eiginlegu stjérnsyslu rdduneytanna. Pannig yrdi kvedid a um sjalfstaedi
drskurdarnefndarinnar { 16gum og akvardanir yrdu ekki bornar undir
rddherra med stjérnsyslukaeru.



2. Pbar sem hér er um ad raeda dkvérdun tengda réttindum einstaklinga, p.e.
starfsréttindum fzeri betur a pvi ad radherra hefdi ekki almennar stjérnunar-
og eftirlitsheimildir yfir peim mélum sem yréu keerd til drskurdarnefndar. Af
peim sékum geti rddherra ekki gefid nefndinni bindandi fyrirmaeli um
framkvaemd stjérnsyslu, nema hafa til pess lagaheimild og dkvérdunum
slikrar nefndar yrdi ekki skotid til radherra.

3. Préunin hefur fremur verid i pa att ad sérstakar drskurdarnefndir eru settar
a laggirnar par sem drskurdarvald i keerumdlum & adra stjérnsyslustigi
hefur verid faert fra radherra til slikrar nefndar.

4. Eitt af sjonarmidum fyrir stofnun sjalfstadrar drskurdarnefndar er ad med
bvi méti megi tryggja skjétari drlausn agreiningsmdla en annars veeri ef
bessi verkefni yrdu afram falin rdduneytum og stofnunum peirra eda
borgararnir pyrftu ad fara beint til ddmstdla med pessi mal. Pannig veeri
haegt { 16gum ad kveda & um l6gmaeltan afgreidslutima kaeru og tryggja enn
frekar pd meginreglu stjérnsysluréttar um mélshrada.

Einnig pyrfti dkvaedid ad innihalda heimild til pess ad svipta vidkomandi leyfisbréfi
gerist hann brotlegur vid tiltekin 3kvadi almennra hegningarlaga, sbr.
nedangreinda umfjéllun.

Akvzdi 11. gr. Rédningar

Sambandid leggur til eftirfarandi vidbaetur vid 2. mgr. 11. gr. svohljédandi, sbr.
undirstrikadan texta:

Til pess ad vera rddinn skdlastidrnandi vid leik-, grunn- og
framhaldsskéla skal umscekjandi hafa starfsheitid kennari og bda yfir
heefni sem_stjérnandi og med vidbdtarmenntun i stjérnun eda
kennarareynsiu sem veitir peim sérhaefda hcefni, sbr. 5. gr.
Skélastjérnandi skal einnig bua yfir pekkingu d svidi rekstrar og
starfsmannahalds.

Pa leggur sambandid til ad umraeda fari fram um hvort ad tilefni sé til ad bzeta inn
6drum koéflum hegningarlaganna inn { dkvaedi 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins pvi ad
kennari med utgefid leyfisbréf getur varla talist haefur til kennslu hafi hann verid
demdur fyrir adra refsiverda hdttsemi en eingéngu pd sem heimfzerd yrdi undir
kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga, t.d. likamsmeidingar.

Sambandid telur ad @ medan frumvarpid hafi ekki ad geyma neinar tillégur um vid
hvada adstaedur vidkomandi geti misst starfsréttindi sin purfi ad fara fram umrada
um malid ad frumkvaedi mennta- og menningarmalardduneytisins og i kjlfar pess
verdi sett vidmid um sviptingu leyfisbréfs.

Pd leggur sambandid til breytingu & framkvaemd 2. malsl. 3. mgr. 11. gr.
frumvarpsins sem yrdi til mikillar einféldunar en mikilvaegt er ad lagadkvaedid og
framkvaemd bess sé pannig ad hin sé i reynd framkvaemanleg. [ dag kostar 2.500
kr. ad fa sakavottord og eingéngu er haegt ad ndlgast pau med pvi ad maeta til
syslumanns. Telja ma ad fullnaegjandi sé ad kveda & um heimild skdlastjérnanda til
ao fa upplysingar Ur sakaskrd sambaerilegri peirri sem er { a&eskulydslégum. Pannig er
hagt ad spara badi tima og kostnad vid ad yfirfara sakavottordin. Sakavottord



gaetu lika falid i sér persénuupplysingar um atvik sem falla ekki undir umraett
lagadkvaedi og bvi aeskilegra ad sakaskrd upplysi eingdngu um pd adila sem Sheimilt
er ad rada til starfa { stad pess ad grunnskélarnir séu med sakavottord hundrudi
einstaklinga og viékvaemar persénuupplysingar sem pvi fylgja.

Akvaedi 17. gr. Sérstdk tilvik vid radningar i grunn- og framhaldsskéla

[ 1. malsl. 1. mgr. 17. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ba meginreglu ad laus
kennslustorf skuli falin peim kennurum sem pegar hafa rddningu. Sambandid
leggur til viébot ad nyju dkvaedi vid frumvarpid sem taki mid af nykynntum
adgeréum mennta- og menningarmalarddherra um nylidun kennara. Tillaga ad
akvadi nyrrar 4. mgr. yrdi svohljédandi:

Skdlastjdrnendum er heimilt ad rdda kennaranema d lokandmsdri til
kennsluréttinda i _starfsndmsstédu vid leik- og grunnskdla. Skal
starfsndmid aldrei vera minna en sem nemur hdlfu stédugildi og skal
bad_standa_yfir eitt skéladr. Akvedi 1. mgr. gildir ekki um
starfsndmsstodur.

Akvaedi 18. gr. Undanpaguheimild

| akvaedi 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins er fiallad um heimildir fyrir lausrddningu
starfsfdlks pegar enginn kennari saekir um auglyst kennslustarf { leikskdla. [ slikum
tilvikum er heimilt ad lausrada starfsmanna til tiltekins tima en pé aldrei lengur en
til eins drs { senn. Sambandid bendir & ad dkvaedi 1. mgr. 18. gr. er { 6samrami vid 2.
malsl. 2. mgr. 6. gr. laga um leikskdla, nr. 90/2008 par sem segir, sbr. undirstrikadan
texta:

M 6. gr. Raoning.

OUm radningu leikskolastjora og starfsfolks leikskéla fer eftir
dkvedum sveitarstjornarlaga og nénari fyrirmelum { sampykkt um
stjorn sveitarfélags eftir pvi sem vid a.
O Leikskolastjori, adstodarleikskélastjori og leikskélakennari skulu
hafa menntun leikskdlakennara, sbr. l6g um menntun og radningu
kennara og skolastjornenda vid leikskdla, grunnskdla og
framhaldsskéla. Heimilt er ad starfsfolk an leikskdlakennaramenntunar
taki batt i ad annast uppeldi og menntun barna, enda féist ekki
leikskolakennari til starfsins. Kveda ma 4 um leidbeiningar- og
stjornunarhlutverk leikskdlakennara gagnvart 58ru starfsfolki leikskola
i reglugerd.

Hér purfi pvi ad gera breytingar & akvaedi gildandi leikskélalaga einnig, svo
markmidum 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins verdi fullnaegt um heimild til lausradningar
starfsmanns vid leikskéla sem ekki hefur til pess ttgefid leyfisbréf.

Lokaord

Samband islenskra sveitarfélaga er fylgjandi pvi ad aformin ndi fram ad ganga. Pad
eru p6 ymis atridi sem horfa parf til vid dframhaldandi vinnslu mélsins og er pad
von sambandsins ad rdduneytid taki undir paer dbendingar sem raktar hafa verié {
umsdégninni. Fulltrdar sambandsins eru eins og dvallt bodnir og bunir til pess ad
eiga fund med rdduneytinu til ad gera frekari grein fyrir umségninni. Pa dskilur



sambandid sér rétt til pess ad koma ad frekari athugasemdum vid frumvarpié &
sidari stigum.
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