Skagastrond 23. november 2022

Efni: Umsogn mal 211/2022

Mal i samradsgatt; Aform um lagabreytingar Jofnunarsjods sveitarfélaga

Tilvisun i mal: IRN2209130

Sveitarstjorn Sveitarfélagsins Skagastrandar vill koma eftirfarandi & framfeeri 1 tengslum vid
aform um lagasetningu sbr. sampykkt rikisstjornar frd 10. mars 2017, 1-4. gr. og fyrirhugadar
breytingar 4 16gum um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Hlutverk Jofnunarsjoos:

Hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga med framlogum ur sj6dnum 4 grundvelli dkveeda laga, reglugerda og vinnureglna
sem settar eru um starfsemi sjodsins. Pa greidir sjédurinn framlog til samtaka sveitarfélaga,
stofnana peirra og annarra adila i samreemi vio akvaedi laga.

Eftirfarandi markmio a a0 leggja til grundvallar breytinga a gildandi loggjof:

1. A0 fylgja proun sveitarfélagagerdar

Hér er ekki utlistad eda skilgreint hvad att s€¢ vid med proun sveitarfélagagerdar en leida ma
likur ad pvi ad hér sé att vid sameiningar sveitarfélaga med tilheyrandi feekkun peirra
famennari. Hér parf hins vegar ad skilgreina betur hvad felst 7 eiginlegri proun
sveitarfélagagerdar en markmidin hljota ad purfa ad vera haldbeerari en steerdin ein og sér. bvi
hefur verid haldid 4 lofti ad sj6durinn ivilni fimennum sveitarfélogum og komi pannig { veg
fyrir hvata peirra til ad sameinast 60rum sem skerdir getu peirra til ad taka vid nyjum
verkefnum fra rikinu. Jofnunarsjodur s€ pvi med beinum heetti ad vidhalda rikjandi
steerdarskipan sveitarfélaga { landinu med nuverandi fyrirkomulagi. Pad hefur hins vegar
kristallast ansi skyrt m.a. 4 lidandi ari ad yfirfeersla hinna ymsu malaflokka fra riki til
sveitarfélaga er ekki einungis ad sliga smaerri sveitarfélog heldur 611 sveitarfélog & landinu baedi
stor og sma. Er par sérstaklega visad til malefna fatlads folks 1 pessu samhengi. Pad leidir okkur
ad neesta markmidi lagabreytinga p.e. ad sjodurinn sé pa nyttur til pess ad stydja betur vid bakid
4 millistorum sveitarfélogum med floknar utgjaldaparfir.

2. A0 sjoourinn stydji betur vido bakid 4 millistorum sveitarfélogum sem eru med floknar
utgjaldaparfir

Minni sveitarfélog eru almennt utan hinna hefdbundnu vaxtarsveda 1 kringum
hofudborgarsvaedid, dreifbylishlutfall heerra og hefobundnir skattstofnar alla jafna veikari ut af
famenni. Frekari sameiningar geta jafnad mismunandi landfraedilegar adsteedur og dregid ur
jofnunarporf 4 grundvelli steerdarhagkvaemni en spurningin er hvenaer slik steerdarhagkvaemni
er raunverulega farin ad skila sér inn i rekstur sveitarfélaga. 1jost er ad rekstrarvandi
medalstdrra sveitarfélaga er dberandi pessi misserin p6 ad reynt sé baedi leynt og 1j6st ad fjolga
sveitarfélogum af peirri steerd og samsetningu med hvata um sameiningar. Nidurstadan verdur



jafnan medalstdrt sveitarfélag, fjolkjarna, med afar dhentuga rekstrareiningu sem
ekki gengur upp an rikulegs studnings. Pad er i takt vid petta markmid med
lagasetningunni ad naudsyn krefji ad sjodnum sé gert kleift ad stydja vid bakid &
ad pvi er virdist dhagkvemum fjélkjarna rekstrareiningum. Mikilvaegt er ad pad liggi fyrir
hvernig utgjaldaporf sveitarfélaga er metin og hvada forsendur liggja ad baki peirri naudsyn ad
stydja vid pessi millistoru sveitarfélog umfram énnur.

3. A0 i regluverki sjo0sins séu innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga
Hér er i raun verid ad vinna ad sama markmidi og 1 2. 1id.

4. A0 regluverkio studli enn frekar ad sjalfbeerni sveitarfélaga

Hér parf ad skilgreina hvad felst i raunverulegri sjalfberni sveitarfélaga og hvenger pvi
markmidi er ndd. S¢ horft til 2. lidar ad pa eru millistor sveitarfélog med floknar utgjaldaparfir
ekki sjalfbeerar einingar fyrst porf er & auknum studningi Gr J6fnunarsjédi i pessu tilliti og pvi
6samremi innbyrdis 4 milli pessara markmida.

5. A0 sjéourinn stydji afram vio veikari byggdir med sérstokum framlogum
betta er meginmarkmid sjodsins, ad stydja vid pau sveitarfélog sem purfa studnings vid til ad
sinna 16gbundnum verkefnum 6h4d sterd.

6. A0 leidarljos breytinganna verdi einféldun 4 regluverki og aukio gagnszei
bessu ber ad fagna enda mikilveegt ad haegt sé€ ad ryna fyrirkomulag til gagns og pad liggi ljost
fyrir hvada forsendur liggja ad baki peim framldgum sem greidd eru tr sj6dnum.

Niourlag

Oll st vinna sem hofst 4rid 2019 og kynnt var sem graeenbok um stefnu { malefnum sveitarfélaga
2019-2033 er litud pvi ad na fram peirri dherslu ad faekka sveitarfélogum og ber fyrirhugud
lagabreyting pess bersynileg merki. Pad virdist hafa verid markmid i sjalfu sér ad faekka
sveitarféldgum 1 stad pess ad staldra vid og dkvarda hvad telst sjalfbeert sveitarfélag 4 6flugu
sveitarstjornarstigi sem er naudsynlegt ad ryna adur en lengra er haldid. Markmid med
breytingu 4 16gunum hlytur ad snuast ad pvi ad efla og styrkja sveitarstjornarstigid og
heildsteeda proun sveitarfélaga. b6 ad steerd peirra komi par til skodunar sem akvedin breyta pa
er pad hluti af steerra mengi og parf ad skodast 1 pvi samhengi.

Athugasemd vegna almennrar endurskodunar 4 regluverki sjodsins:
Stuoningur vegna aksturspjonustu fyrir fatlao folk

Utreikningur framlaga byggist 4 umsoknum fré sveitarféldgum um aksturspjénustu fyrir fatlad
folk ar dreifbyli. Framlog taka mid af akstursvegalengd og fjolda farpega. Engan styrk er ad fa
vegna aksturspjonustu fyrir fatlad folk ef ad sd fatladi einstaklingur sem um reedir er busettur
[ skilgreindu péttbyli b6 svo ad su grunnpjonusta sem einstaklingur parf ad sakja sé ekki til
stadar 1 logheimilissveitarfélagi. Er petta einkum og sér { lagi veigamikid ef engra
almenningssamgangna nytur vid. Edlilegar vaeri ad mida studning Jofnunarsjéds vid adra
melikvarda, t.d. mikilvegi akvedinnar pjonustu eins og menntaskdla, haskola og
heilbrigdisspjonustu svo eitthvad sé nefnt ef su pjénusta er ekki til stadar i heimabyggd. Pad
aetti ekki ad skipta mali hvort ad einstaklingur er busettur i péttbyli eda dreifbyli pegar horft er




til pessara framlaga ef grunnpjénusta sem alla jafna er rekin af rikinu er ekki
adgengileg i heimabyggd. Breyting ad pessu leyti myndi draga ur peim
adstodumun sem getur skapast 4 milli sveitarfélaga til ad veita pessa pjonustu gjaldfijalst eda
4n verulega ipyngjandi kostnadar fyrir pjonustupega og pad sveitarfélag sem um radir.

F.h. sveitarstjornar Sveitarfélagsins Skagastrandar







