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Efni:  Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um mal nr. 5-253/2018 i samradsgatt stjérnvalda
Hvitbdk um framtidarsyn fyrir figrmdlakerfid

Starfshopur til ad vinna ad ofangreindri Hvitbdk var skipadur i febriar 2018 eda fyrir teepu ari sidan.
Komid hefur fram ad @ medan unnid var ad pessu verki hafi m.a. verid haft samrad vid og 6skad eftir
athugasemdum fra hagsmunaadilum. Svo virdist sem fyrst og fremst hafi verid um ad raeda samtok
fjarmalafyrirtaekja, atvinnurekenda og adra gaesluadila sérhagsmuna. Aftur 4 méti virdist aldrei hafa
verid leitad eftir samradi vid, eda athugasemdum fra samtokum neytenda, ad minnsta kosti ekki
Hagsmunasamtokum heimilanna sem berjast fyrir réttindum neytenda & fjdrmalamarkadi. bad skytur
bvi skokku vid ad i pessari opinberu stefnumétun um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid sé ekki leitad
eftir neinu sérstoku samrddi vid samtok staersta notendahdps hins umraedda kerfis, p.e. heimilanna
og neytenda. Ohjakvaemilega verdur pvi ad meta afurdina i samraemi vid petta. Ad pvi ségdu verdur
hér a eftir gerd grein fyrir ymsum sjonarmidum samtakanna um petta vidfangsefni.

1. Eignarhlutur rikisins i fjarmalafyrirteekjum

Ad svo stoddu & islenska rikid tvo af hinum premur stéru vidskiptabdnkum sem starfa hér 4 landi, ad
mestu leyti, p.e. Landsbankann og [slandsbanka. Af Hvitbdkinni og peim nidurstédum sem koma
fram i henni virdist talsverd ahersla vera 16gd @ pad sjonarmid ad déaeskilegt sé ad rikid starfraeki
banka og pvi skuli stefna ad pvi ad selja eignarhluti rikisins i peim. Hagsmunasamtdk heimilanna eru
ekki sammadla pvi ad petta sé endilega adalatridi malsins. Ad fenginni reynslu verdur ekki séd ad i
neinum grundvallaratridum sé mikill munur a starfsemi stéru bankanna priggja, burtséd fra pvi hvort
beir eru i rikiseigu eda einkaeigu. Allir koma peir fram vid neytendur 4 nanast sama hatt.

Hagsmunasamtok heimilanna hafa ekkert @ méti umraedu um fyrirkomulag eignarhalds & bonkunum
til lengri tima litid, en telja solu & eignarhlutum rikisins vera étimabaera ad svo stéddu. Einkum vegna
bess ad skilvirkt fjarmalakerfi flokkast med grundvallar innvidum samfélagsins, likt og ma einnig segja
um samgongukerfi, veitukerfi, menntakerfid, heilbrigdiskerfid o.fl. Heilbrigt samfélag grundvallast &
bvi ad pessir peettir, og fleiri, séu i lagi og starfi eins og til peirra er atlast. Ad mati samtakanna er
enn sem komid er med 6llu 6sannad ad neitt annad en petta gildi um fjarmalakerfid.

Medal peirra sjénarmida sem komid hafa fram i almennri pjédfélagsumraedu vardandi hugmyndir um
s6lu & eignarhlutum rikisins i bénkunum, er ad finna purfi trausta kaupendur, gaeta purfi ad gegnszei
og dreifdu eignarhaldi. bau sjénarmid eru g0 og gild en dvist er ad pau séu endilega samrymanleg
vid hvort annad eda raunveruleikann. Reynsla af einkavaedingu banka 4 islandi er ekki géd og ymsir
adilar sem pa urdu eigendur ad bonkum reyndust alls ekki traustir pegar a pad reyndi.
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Samkveemt nuverandi fyrirkomulagi virdist ekki purfa ad upplysa opinberlega um eigendur
fjarmalafyrirtaekja, nema um sé ad reeda tiltdlulega stéran eignarhlut eda yfir 1% ad minnsta kosti.
Sjénarmid um dreift eignarhald eru pess vegna dsamrymanleg sjonarmidum um gegnseei ad pessu
leyti, en petta virdist pé ekki hafa verid tekid til sérstakrar athugunar. A3 mati Hagsmunasamtaka
heimilanna vaeri ekkert pvi til fyrirstodu ad kveda a um fullkomid gegnseei i pessu sambandi, enda
2tti pad ekki ad purfa ad koma nidur & smeerri hluthofum pé upplysingar um eignarhald peirra vaeru
opinberar, par sem peir hafa alls ekki radandi ahrif i dakvardanatoku fjarmalafyrirtaekija.

bpegar kemur ad hugsanlegri einkavaedingu rikisbankanna, hafa samtokin eina mjog einfalda
hugmynd um hvernig haegt veeri ad standa ad slikri einkavaedingu og uppfylla um leid framangreind
skilyrdi. HUn er a pa leid ad rikid geeti einfaldlega framselt eignarhluti sina til almennings, med pvi ad
skipta peim hlutabréfum sem pad 4 og utdeila peim & milli hinna raunverulega endanlegu eigenda
beirra, sem eru islenskir rikisborgarar og skattgreidendur. bannig veeri i smu andra tryggt dreift
eignarhald asamt gegnseei um radstdfun vibkomandi eignarhluta ad pvi marki sem haegt er an pess
ad breyta pyrfti ndgildandi 16gum um fjarmalastarfsemi, auk pess sem slik adgerd myndi um leid
atryma allri umraedu um traust 8 eigendum par sem fyrirtaekin yrdu afram i almannaeigu.

2. Endurreisn bankanna og naudsynlegar rannséknir

Medal peirra atrida sem Hagsmunasamtok heimilanna hafa lagt dherslu a er naudsyn pess ad radist
verdi i vandada opinbera rannsokn a ahrifum bankahrunsins 2008 4 heimilin og almenning. bad er ad
mati samtakanna sorgleg stadreynd ad i eftirleik peirra atburda hefur ekki verié hugad naegilega ad
bvi ad skoda pau mal med heildsteedum haetti. Skipadar voru opinberar rannséknarnefndir sem var
falid ad greina addraganda og fall islensku bankanna, sparisjéda og Ibudalanasjéds i tengslum vid
fijarmalahrunid, en engin slik rannséknarnefnd hefur verid skipud til ad rannsaka fall peirra heimila
sem urdu fyrir neikvaedum og skelfilegum ahrifum af peim atburdum. Hagsmunasamtdk heimilanna
vilja pvi nota petta teekifzeri til ad itreka pa kréfu sina ad skipud verdi opinber rannséknarnefnd med
vidhlitandi valdheimildir, sem verdi falid ad rannsaka pau mal ofan i kjolinn.

3. Traust 3 fijdrmalakerfinu verdur adeins dunnid en ekki “skapad”

Medal dberandi atrida i Hvitbdkinni er umfjollun um traust & fjarmalakerfinu og hversu litid pad
maelist i konnunum sem gerdar hafa verid. betta kemur Hagsmunasamtokum heimilanna reyndar
litid & 6vart, enda hefur framferdi nldverandi fjarmalafyrirtaekja hingad til ekki verid til pess fallid ad
skapa neitt traust 8 pvi ad peim sé mikil alvara i pvi ad taka upp heilbrigda vidskiptaheetti, pratt fyrir
ymsar fagrar yfirlysingar par ad ldtandi. Enn sidur hefur ordid vart vid neinn vilja peirra til pess ad
baeta fyrir pau alvarlegu I6gbrot sem framin voru af forverum peirra fyrir hrunid.

Pad er onnur sorgleg stadreynd ad i stad pess ad nyta pad taekifeeri sem skapadist i hruninu til ad
endurskipuleggja fjarmalakerfid, var pad i raun endurreist i sému mynd eftir hrun. Bankarnir prir sem
voru stofnadir eftir hrunid og téku vid innlendri starfsemi féllnu bankanna, eru i edli sinu ekkert
O0ruvisi stofnanir en paer sem peim var xtlad ad taka vid af. betta hefur bersynilega komid fram i pvi
hvernig peir hafa stadid ad innheimtu peirra (oft 6loglegu) lana sem peir fengu i arf frd forverum
sinum & hrakvirdi, en pad virdi hefur ekki nad fram ad ganga til peirra sem tdku (6logleg) lan hja
follnu bénkunum og eru nu pratt fyrir pad krafdir um ad greida fullar eftirstédvar peirra lana til nyju
bankanna, an nokkurs tillits til Idgmaetis peirra skuldbindinga sem um raedir. A medan ekki hefur 4tt
sér stad vondud uttekt og leidrétting 4 pvi mun seint gréa um heilt vegna pess.
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4. Verdtrygging neytendaldna

Helsta barattumal Hagsmunasamtaka heimilanna er afndm verdtryggingar lana til neytenda. bad zetti
bvi ekki ad koma a dvart ad samtokin sakna umfjéllunar um pad malefni i Hvitbdkinni. Par sem fjallad
er um verdtryggingu er nanast eins og gengid sé Ut fra henni sem gefinni stadreynd. Med pvi er aftur
A mati litid algjorlega fram hja peim veigamiklu ahrifum sem pad hefur a fjarmalakerfid ad utlan pess
séu ad langmestu leyti verdtryggd, med peirri utfeerslu sem tidkast a slikum l[anum og afleidingum
hennar, ekki adeins fyrir neytendur heldur einnig fyrir stodugleika fjarmalakerfisins.

AJ mati samtakanna og med hlidsjon af ymsum rannséknum sem gerdar hafa verid 4 verdtryggingu,
er nidurstadan su ad verdtrygging utlana bankakerfisins er alls ekki 6éhjakvaemileg eins og pd hefur
stundum verid haldid fram, heldur er hun pvert 8 méti ein af meginorsékum dstédugleika i islensku
fijarmalakerfi. Med pvi ad gera gera verdtryggingu ad meginreglu i Utlanum fjarmalakerfisins hefur
ekki adeins verdbdlgudhaettu verid velt yfir & skuldara, heldur hefur med pvi verid skdopud ny og
Oporf dhaetta i fjarmalakerfinu af greidsluvanda lantakenda eins og reynslan hefur synt. Auk pess
hafa paer rannséknir sem gerdar hafa verid i seinni tid synt fram 4 ad su framkveemd verdtryggdra
l[dna sem tidkast hér 4 landi, ytir undir fjdrmalalegan ést6dugleika, og ber hana pvi ad afnema.

5. Grunngerd fjdrmalakerfisins i vidara samhengi

Hagsmunasamtok heimilanna sakna pess sarlega ad fjallad sé a grundvelli stadreynda um grunngerd
margumraedds fjarmalakerfis. Medal peirra stadreynda er su ad peningaskdpun i 6héflegu magni er
ein af helstu astaeedum ohoflegrar verdbadlgu (sbr. reynslu byskalands af sliku), en i Hvitbdkinni er litid
sem ekkert vikid ad pessum ahrifum bankakerfisins & peningamagn i umferd sem verdbdlguhvata.
Komid hefur i ljés ad vegna mikillar Utbreidslu verdtryggdra ldna er sa hvati beinlinis innbyggdur i hid
islenska fjarmalakerfi. par sem ekki er tekid a pessu orsakasamhengi i Hvitbokinni, verdur pvi midur
ad meta hana sem 6fullkomna ad pessu leyti.

6. Lokaord um sjonarmid Hagsmunasamtaka heimilanna

Margvisleg mal er varda utlanasofn islenska bankakerfisins gagnvart neytendum eru enn 60tkljad og
og af peim sékum vaeri mjog évarlegt af rikinu ad selja eignarhluti sina i bonkum ad svo stéddu. bess
vegna leggja samtokin pad til ad bedid verdi med solu peirra par til pau mal verdi til lykta leidd. Enn
fremur verdur ad huga nanar ad pvi hverja framtidarsyn islenskir neytendur kunni ad hafa vardandi
skodanir peirra um hvad sé heilbrigt fjarmalakerfi. Medal pess sem i pvi sambandi parf ad huga nanar
ad eru hugmyndir um svokalladan samfélagsbanka sem eigi ad pjéna hagsmunum almennings, sem
og med hvada hezetti eigi ad koma slikum valkosti & fot hér a landi, asamt adskilnadi fjarfestingar- og
vidskiptabanka sem samtokin hafa fra upphafi verid eindregid fylgjandi.
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