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Reykjavik, 10. mars 2022

Efni: Umsogn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003
(sOluadili til prautavara)

Orkusalan ehf. (,Orkusalan”) visar til fyrirliggjandi frumvarpsdraga til breytinga 4
raforkulogum sem umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid hefur sett til kynningar i
samradsgatt stjiornvalda. Frumvarpsdrogin voru birt 4 samradsgattinni pann 4. mars sl.
og var umsagnarfrestur veittur til 10. s.m.

{ frumvarpsdrégunum eru lagdar til tvaer efnislegar breytingar & nugildandi 16gum.
Annars vegar er meelt fyrir um ad 4 eftir 10. t6lul. 3. gr. komi nyr t6lulidur, sem verdur 11.
tolulidur, en hann verdi svohljédandi:

Neysluveita: Raflogn og rafbiinadur innan vid stofnkassa eda biinad, sem gegnir hlutverki
stofnkassa. A einni heimtaug geta verid fleiri en ein neysluveita.

P4 er 1 60ru lagi maelt fyrir um ad vid 20. gr. beetist ny malsgrein svohljédandi:

Stjérnvoldum skal heimilt ad sja til pess ad peir sem eru med virka neysluveitu hafi dvallt
gildan raforkusolusamning vid sélufyrirteeki. Radherra skal { reglugerd mela fyrir um
rddstafanir i pvi skyni, par 4 medal um skyldur dreifiveitna, soluadila og notenda sem og
heimildir Orkustofnunar, par 4 medal heimildir til pess ad tilnefna solufyrirteeki til
prautavara.

Af greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er ljost ad um er ad reeda vidbrogd
stjérnvalda vid trskurdi trskurdarnefndar raforkumala, sem kvedinn var upp pann 17.
februar sl., vegna tveggja keera Orkusdlunnar & akvordunum Orkustofnunar um val 4
sOluadila til prautavara, mal nr. 5/2021 og 9/2021, par sem trskurdarnefndin komst ad
peirri nidurstoéu medal annars ad akvaedi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar um raforkuvidskipti
og melingar nr. 1150/2019 zetti sér ekki fullnzegjandi stod i raforkulégum nr. 65/2003 og
voru akvardanir stofnunarinnar um val 4 s6luadila til prautavara felldar ur gildi.

Samhengisins vegna telur Orkusalan rétt ad fara nokkrum ordum um addragandann ad
baki tilgreindum trskurdum. Orkusalan hefur allt fra pvi félagid var upplyst um fyrstu
dkvordun Orkustofnunar um val 4 fslenskri orkumidlun ehf. (, islensk orkumidlun”) sem
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sOluadili til prautavara, sem byggdi & leidbeiningum stofnunarinnar um val 4 soluadila
til prautavara, sem stofnunin setti med stod i 5. mg. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, gert
itrekadar og verulegar athugasemdir vid 16gmeti og efni nuigildandi 5. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 1150/2019, sem og vid leidbeiningar og maélsmedferd Orkustofnunar i
tengslum vid setningu leidbeininganna, svo og akvardanir sem teknar hofdu verid 4
grundvelli peirra, 4dur en kom til framangreindra trskurda. Orkustofnun hafdi nytt sér
vidtaekt svigrom samkveemt dkvaedinu og sett leidbeiningar um val 4 soluadila til
prautavara an pess ad nokkur soluadili raforku fengi tekifeeri til ad koma ad
athugasemdum. Vegna pessa m.a. taldi Orkusalan ekki annan kost i stédunni en ad keera
umraeddar akvardanir Orkustofnunar um val 4 s6luadila til prautavara og hafa peer allar
verid felldar ur gildi af arskurdarnefnd raforkumala, sbr. urskurdi tGrskurdanefndar
raforkuméla nr. 1/2020 og nr. 3/2020 og loks nr. 5/2021 og nr. 9/2021. [ tveimur
sidastnefndu malunum komst trskurdarnefnd raforkumala ad eftirfarandi nidurstodu,
sameiginlegum tarskurdi:

Fyrir liggur ad leidbeiningar Orkustofnunar um val 4 séluadila til prautavara voru
settar med stod i reglugerd nr. 1150/2019 og eru puvi sértakar frekar en almennar
leidbeiningar i skilningi 3. mgr. 24. gr. raforkulaga um starfsemi peirra sem heyra
undir login. Var dkvordun Orkustofnunar tekin 4 grundvelli umraeddrar
reglugerdar par sem m.a. er kvedid 4 um ad Orkustofnun velji séluadila til
prautavara, sbr. 5. mgr. 7. gr. hennar. Reglugerdin var sett med stod i 3. mgr. 20.
gr. raforkulaga par sem vald er framselt til vadherra til ad setja ndnari reglur um
ymis atridi sem snia ad raforkuvidskiptum. Er val d séluadila til prautavara ekki d
medal pess sem talid er i 3. mgr. 20. gr. Ad mati vrskurdarnefndar er pvi ekki heegt
ad leggja pann skilning i 3. mgr. 20. gr. raforkulaga ad i henni felist samkveemt
ordanna hljédan heimild eda skylda til ad setja reglur sem kveda d um val d séluadila
til prautavara. [ samraemi vid logmaetisregluna skorti reglugerdarikvadid
sem hinar kaerou dkvardanir byggdust 4 pvi fullnaegjandi lagastod. Pd fer
nefndin heldur ekki séd ad pad fyrirkomulag um val 4 séluadila til
prautavara sem komid var & med leidbeiningum Orkustofnunar, og lagdi
grundvill ad hinum kaerdou dkvordunum, rimist innan reglugerdarheimildar
3. mgr. 20. gr. raforkulaga. bvi ber ad fella hinar kaerdu dkvardanir Orkustofnunar
frd 31. mars 2021 og 1. oktdber 2021 tir gildi.

Orkusalan vill einnig arétta, eins og fyrirkomulagi6 um val & solufyrirteeki til prautavara
var sett upp i reglugerd nr. 1150/2019 og leidbeiningum Orkustofnunar, ad um er ad raeda
ipyngjandi akvaedi fyrir raforkusala (fyrir utan pann sem er valinn), sem felur i sér
umtalsvert inngrip a raforkusélumarkadi og p.a.l. atvinnufrelsi raforkusala, enda m.a.
verid ad flytja notendur yfir 4 sdluadila til prautavara i peim tilvikum pegar notandi er
med skrada neysluveitu hja fleiri en einum s6luadila. Ber pvi ad gera strangar krofur til
skyrleika lagaheimildarinnar sem liggur par ad baki. { tilvikum par sem um er ad red6a
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lagaheimild sem takmarkar atvinnufrelsi hefur Haestiréttur métad pa meginreglu ad slik
16ggjof verdi ad meela fyrir um meginreglur, par sem fram koma takmork og umfang
peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg, sbr. Hrd. 1996, bls. 2956. Sambeerileg
sjonarmid hafa verid 16gd til grundvallar pegar um er ad reeda lagaheimild sem ipyngir
borgurum, jafnvel pétt slikt vardi ekki stjornarskrarvarin réttindi.

Orkusalan fagnar pvi vissulega ad umhverfis-, orku og loftslagsraduneytid skuli bregdast
svo skjott vid fyrrnefndum trskurdi irskurdarmefndar raforkumala i malum nr. 5/2021 og
9/2021. Ad mati OrkusSlunnar er p6 ljost, verdi petta nidurstadan, p.e. ad rétt sé ad
innleida fyrirkomulag um val 4 s6luadila til prautavara, til ad tryggja peim adilum sem
ekki hafa valid sér s6luadila raforku, ad naudsynlegt sé ad skyr afstada sé tekin til pess {1
16gunum sjalfum hvert markmid fyrirkomulagsins er, p. 4 m. hvert hlutverk og markmid
sliks adila 4 ad vera i pvi sambandi, meginreglur um pad hvernig val 4 slikum adila skuli
fara fram og verdlagningu hans. Engar slikar efnisreglur er hins vegar ad finna { dkvaedi
2. gr. frumvarpsdraganna eins og pau eru sett fram i fyrirliggjandi drogum. Hugtaki®
soluadili til prautavara er t.a.m. hvergi skilgreint i 16gunum og er tilgreiningin i 20. gr.
raunar eini stadurinn i frumvarpsdrégunum par sem minnst er & vidkomandi séluadila til
prautavara. Hvergi er pannig meelt fyrir um markmid og hlutverk hans né verdur rididé
af dkvaedinu &4 hvada grundvelli slufyrirtaeki verdur tilnefnt til prautavara, til hversu
langs tima o.s.frv. Verdur pannig ekki annad séd en ad um of almenna og dljdsa
lagaheimild sé ad reeda sem veitir stjérnvoldum alltof opna heimild til ad tilnefna
solufyrirteeki til prautavara an bess ad fyrir liggi hvad i pvi felst, og po liost sé ad
nidurstadan muni Shjidkveemilega hafa umtalsverd ahrif 4 pa soluadila sem starfa 4
markadanum. Akvadid eins og pad stendur { frumvarpsdrogunum eda almennar
tilvisanir { greinargerd med frumvarpsdrogunum geti pannig ekki talist fullnzegjandi
lagastod fyrir innleidingu & fyrirkomulagi 4 vali 4 s6luadila til prautavara.

I pessu sambandi 4réttar Orkusalan og tekur raunar heilshugar undir pad sem kemur
fram i almennum athugasemdum i greinargerd i frumvarpinu, um ad markmid ntverandi
fyrirkomulags sem innleitt var med 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, hafi verid ad
gera neytendur medvitadari um rétt sinn til ad velja sér raforkusala og ad peir nyti sér
pann rétt i peim tilgangi ad auka samkeppni & smasolumarkadi. Skraning notanda &
s6luadila til prautavara atti ad vera undantekningartilvik til ad tryggja notendum raforku.
Hins vegar sé ljost, likt og fram kemur i greinargerdinni, ad markmid ndverandi
fyrirkomulags hafa ekki nadst og arangurinn pvi verid langt undir veentingum.

Ekkert bendir til pess ad pad fyrirkomulag um val & s6luadila til prautavara, sem innleitt
var med reglugerd nr. 1150/2019 og fyrmefndum leidbeiningum Orkustofnunar, an
lagastodar, hafi gert neytendur virkari, eda medvitadri, &4 raforkumarkadi, eda aukid
edlilega samkeppni 4 markadnum,;
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Reynslan hafi pvert 4 moti verid st ad mun fleiri notendur hafi verid settir
vidskipti vid s6luadila til prautavara heldur en azetlad var. Litil feekkun hefur verid
1 hopi peirra sem skradir eru 4 s6luadila til prautavara & hverju vidmidunartimabili
samkvaemt upplysingum fra Netorku og virdist litid um ad notendur feeri sig af
s6luadila til prautavara pegar peir hafa verid skradir 4 hann.

Verkefni séluadila til prautavara er i reynd 6timabundid midad vid ntaverandi
fyrirkomulag. Enginn sérstakur samningur hefur verid gerdur & milli s6luadila til
prautavara og vi6komandi notenda sem skradur er 4 hann, pé slikur samningur sé
forsenda almennra raforkuvidskipta s6luadila og notenda samkvamt reglugerd
nr. 1150/2019. Med fyrirkomulaginu feer sa s6luadili sem valinn er til prautavara
sjalfkrafa stéran h6p notenda i fangid an pess ad vidkomandi notendur séu raunar
medvitadir um ad peir hafi verid skradir 4 soluadila til prautavara. Vidkomandi
s6luadili heldur jafnframt 1 umraedd vidskipti afram eftir ad vidmidunartimabilinu
lykur og um Skomin tima nema notendurnir feeri sig yfir 4 annan adila ad eigin
frumkvaedi. Getur petta vart talist fullnsegja framangreindu markmi&i um aé gera
neytendur virkari og medvitadari um rétt sinn til ad velja sér soluadila og auka
samkeppni 4 markadnum.

Einungis sa adili sem valinn er sdluadili til prautavara hverju sinni hefur
upplysingar um pa notendur sem skradir eru 4 hann a vidmidunartimabilinu. Er
pvi émdgulegt fyrir adra s6luadila ad keppa um pennan hép notenda vid séluadila
til prautavara pé pad sé skyrt markmid fyrirkomulagsins a8 vidkomandi notendur
velji sjalfir sdluadila. Pad er 6asaettanleg nidurstada ad s6luadili til prautavara hafi
einn adgang ad pessum hopi raforkukaupanda til ad semja vid hann um
framtidarvidskipti.

Pa telur Orkusalan ad vidmidid vid val & stluadila til prautavara, sem ttfzert var
nanar i leidbeiningum Orkustofnunar med peim heetti ad pad skuli taka mid af
leegstum heildarkostnadi vid aetlada raforkunotkun heimila, en heildarkostnadur
skuli reiknadur at fra sex manada medalkostnadi & birtu raforkuverdi til heimila,
midad vid 4.500 kWst raforkunotkun & ari, sex manudi i senn, hafi engan hvata i
f6r med sér fyrir notendur til ad velja sér sdluadila sjalft og auka pannig samkeppni
a markadnum, enda ljost ad sa s6luadili sem vidkomandi er settur 4 4 ad vera med
leegsta raforkuverdio 4 peim timapunkti. Sa krafa hefur gert pad a8 verkum ad sa
adili sem hefur i 6llum tilvikum verid valinn s6luadila til prautavara hefur birt verd
sem hafa verid pannig ad pau eru ekki samkeppnisheef fyrir adila 4 markadnum,
enda undir heilds6luverdum Landsvirkjunar. Pvi er rekstrarfyrirkomulagi® pess
edlis ad pad geeti aldrei stadi6 undir sér til lengri tima nema pessi adili hafi adgengi
ad raforku & toluvert leegra verdi en heildsdluverdi Landsvirkjunar sem edlilega
liggur ekki 4 lausu. I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad tilbod sem telst oedlileg
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lagt 1 opinberum innkaupum eru alla jafna skodud sérstaklega og geta leitt til
hoéfnunar tilbods ef sonnunargdgn sem 16gd eru fram skyra ekki med vidunandi
hzetti hid laga verd eda kostnad sem lagdur er til, sbr. 81. gr. laga nr. 120/2016, um
opinber innkaup. Veltir Orkusalan pvi upp hvers vegna énnur sjénarmid liggi til
grundvallar hér en almennt { opinberum innkaupum.

bvi til vidbdtar sé 1jost ad vidkomandi adili sem til pessa hefur verid valinn af
Orkustofnun, & grundvelli leidbeininga stofnunarinnar um val 4 soluadila til
prautavara, (48ur [slensk orkumidlun - ntt N1 rafmagn ehf.), 4 grundvelli leegstu
birtu medalverda hans, seldi raforkuna til vidkomandi notenda sem skradir voru &
soluadila til prautavara 4 allt 56rum og hzerri verdum en birt verd hans gafu tilefni
til. Eftir sem adur, 1 ljési framsetningar leidbeininga Orkustofnunar um ad mifa
vid birt verd, var vidkomandi adili itrekad valinn ad nyju af halfu Orkustofnunar
sem soluadili til prautavara 4 grundvelli 6breyttra leidbeininga Orkustofnunar og
bad pratt fyrir itrekadar dbendingar um ad innheimt verd geeti verid haerra en pad
verd sem la til grundvallar & vali hans sem s6luadila til prautavara.

A9 lokum telur Orkusalan rétt ad arétt ad ntverandi fyrirkomulag hefur pad
Ohjakvaemilega i for med sér ad Orkustofnun er ad uthluta takmérkudum gedum
til eins samkeppnisadila 4 markadi, &n utbods eda annars formlegs vals. Orkusalan
telur mjog mikilvegt ad pad verdi skodad hvort ekki sé skynsamlegast ad beita
utbodsadferdinni vid petta val og jafnframt hvort athlutun umreeddra geeda kunni
jafnvel ad vera utbodsskyld & grundvelli laga nr. 120/2016.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu telur Orkusalan pad dasaettanlegt ad halda afram med
kerfi s6luadila til prautavara { peirri mynd sem nt er. P4 naegir heldur ekki ad lappa upp
a kerfi sem virkar ekki heldur verdur ad hugsa lausnina upp 4 nytt fr4 grunni.
Meginatridio er a0 tryggja ad notendur velji sér s6luadila 4 frjdlsum samkeppnismarkadi
sem pydir ad endanlega lausnin verdur ad felast i pvi ad slikt val fari raunverulega fram
af halfu notandans en honum sé ekki plantad 4 einhvern adila sem stjérnvéld hafa valid

um okominn tima.

Virdingarfyllst,
f.h. Orkusolunnar ehf.
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