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Reykjavik, 17. februar 2021

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid

Mal nr. 32/2021

Drog ad frumvarpi til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 o.fl.
Malefnasvid: Orkumal

Efni: Umsogn Nordurals vegna draga ad breytingum 3 raforkulogum, I6gum um stofnun Landsnets
og breytingum a reglugerd nr. 192/2016

Nordurdl pakkar fyrir taekifeeri til ad veita umségn um drog ad breytingum a raforkulégum, 16gum um
stofnun Landsnets og breytingu & reglugerd nr. 192/2016. Ferdamala-, ifnadar- og
nyskdpunarradherra setti af stad vinnu i lok sidasta ars med pad ad markmidi ad greina pa nidurstodu
Fraunhoferskyrslunnar ,ad vid purfum mogulega ad huga ad flutningskostnadi“’. Vidskiptavinum
Landsnets, sem huga ad samkeppnishaefni fyrirtaekja 4 islandi, er ljost ad island stendur illa ad vigi
begar kemur ad flutningskostnadi raforku. [ kjdlfar ummaela sem visad er til hér ad ofan var Deloitte
fengid ,til ad vinna o6hada greiningu og ryni & lagalegu umhverfi vid setningu tekjumarka
sérleyfisfyrirtaekja“?. Deloitte sinnti hlutverki sinu vel, sérstaklega pegar tekid er tillit til knapps tima,
og veitti margar gédar abendingar i skyrslu sinni sem flestar fundu sér farveg i umraedd drog ad laga-
og reglugerdarbreytingum. Hins vegar er stadreyndin su ad ef vilji og markmid eru fyrir hendi til ad
studla ad laekkun flutningskostnadar pa duga pessar breytingar skammt. NyUtgefin orkustefna islands
til rsins 2050 tekur skyrt fram ad orkuverd & islandi skuli vera samkeppnishaeft®. Gera ma rad fyrir ad
pa sé visad til baedi orkuverds og verds a flutningi par sem pad helst i hendur.

Markmid breytinga & regluverki a svidi raforkumala er ad paer ,skili sér almennt i laegri gjaldskram: til
notenda“®. betta markmid maetti vera mun skyrara med pvi ad gefa til kynna hversu mikla laekkun
byrfti eda hver samanburdurinn er. Einnig maetti taka fram ad pessi leekkun er naudsynleg til ad island
geti bodid upp a samkeppnishaft flutningsverd. Greinagerd sem fylgir drégum segir ad ahrif pessara
lagabreytinga séu ,hugsanlega laekkun & flutnings- og dreifikostnadi raforku til notenda.>* Ekki getur
talist ad breytingarnar uppfylli par med eitt af markmidum sinum né ad skilabod til Landsnets og
Orkustofnunar séu skyr um ad kapp skuli leggja @ ad laekka flutningskostnad. Ef pad gerist ekki er haett

1 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/11/13/Uttekt-a-samkeppnishaefni-storidju-a-Islandi-
med-tilliti-til-raforkukostnadar/

2 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/11/13/Greining-a-regluverki-og-fyrirkomulagi-er-vardar-
flutning-og-dreifingu-raforku/

3 https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/Orkustefna/200327%20Atvinnuvegaraduneytid%200rkustefna%20A4%20V5.pdf

4 Adgerdir til umbdta a regluverki 4 svidi raforkumala https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=2901

5 Drog ad frumvarpi til laga um breytingu a raforkulégum https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=2901
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vid pvi ad sagan af gaesinni og gullnu eggjunum raungerist.

pratt fyrir abendingar Fraunhofer, Deloitte, orkunotenda, -framleidenda, og -seljenda um ad hér stefni
i 6efni er nidurstadan su ad litid sem ekkert verdi ad gert. Hver ber dbyrgd a pvi ad framfylgja
Orkustefnu og ad hér a landi geti fyrirtaeki starfad & samkeppnishaefum grundvelli 4 alpjédavisu?

Eftirfarandi eru athugasemdir vardandi akvednar breytingar.

1. Stytting a viomidunartima fyrir markadsvexti i avoxtunarkrofu

Vinna Deloitte vardandi adferdafraedi til ad meta veginn fjdarmagnskostnad hefdi matt vera dypri og
umfangsmeiri. Naudsynlegt er ad stytta vidmidunartima fyrir markadsvexti i dvoxtunarkrofu (og ma
setja spurningarmerki vid af hverju ekki var malt med 4 arum ad hamarki par sem pad er midgildi
Nordurlandanna en 5 ar eru hdmark). pa vantar alla umfjéllun um ad verid sé ad mida vid dhaettudlag
islenska rikissj60sins pegar metnir eru grunnvextir fyrir tekjumoérk Landsnets sem gerir upp |
bandariskum dollar, er med gjaldskra til stdrnotenda i bandariskum dollar og er i alpjé8legri samkeppni
eins og kaupendur raforkunnar. Af hverju er gert rad fyrir ad pad sé videigandi og hvernig er pessu
hattad @ hinum Nordurléndunum?

Drog ad breytingum taka heldur ekki fyrir sérstaka ahaettudlagid, hvort heldur er til ad taka tillit til
medmela Deloitte um ad horfa eigi 4 mat 4 vegnum fjdrmagnskostnadi heildsteett pegar sérstaka
ahaettudlagid er dkvardad (sem pydir ad ef nidustadan er har veginn fjdrmagnskostnadur pa eigi ad
leekka sérstaka ahaettudlagid) né til ad gefa adrar skyrari leidbeiningar. WACC-nefndin hefur hingad til
haft nokkud frjalsraedi til ad stilla sérstaka ahaettualagid og hefur hin séd astaedu til pess ad hafa pad
1%, pratt fyrir ad slikt sé ekki algengt i nagrannaléndum og ad avoxtunarkrafan hér a landi sé almennt
ha. Hér eru miklir hagsmunir i hufi og pad ma faera rok fyrir pvi ad haetta sé 4 ad ,,lobbyismi“ fra
sérleyfisfyrirteekjum, sem styrt er af ahrifamiklum fjarfestum og sveitarfélogum, hafi ahrif a
nidurstoduna. Hver svo sem skodun fdlks er @ pvi hvort ad sérstaka ahaettualagid eigi rétt a sér eda
ekki pa er augljost ad hér er kjorid teekifzeri til ad hafa ahrif til leekkunar a flutningskostnad fyrirtaekja
a Islandi og studla ad aukinni samkeppnishaefni. Ad nyta pad taekifeeri myndi syna ad raunverulegur
vilji staedi til pess ad laekka flutningskostnad.

2. Heimild Orkustofnunar til ad setja hagreedingarkrofu

Breytingin er géd og naudsynleg. Hins vegar veeri betra ef Orkustofnun vaeri gert skylt ad setja
hagraedingarkrofu i dkvednum fyrirfram skilgreindum tilfellum i stad pess ad einungis vaeri gefin
almenn heimild til pess.

3. Eftirlit med fjarfestingarazetlunum

pPad parf ekki einungis ad hafa eftirlit med ad fjarfestingarkostnadur sé i samraemi vid
fidrfestingardaetlanir heldur parf einnig ad hafa gagnrynt og skilvirkt eftirlit med
fjarfestingardaetlununum sjalfum til ad fordast (gull-hddun i peim, p.e.) ad fjarfestingar verdi dyrari en
naudsynlegt er.

4. Raforkuoryggi, geedi raforku og afhendingaroryggi

Geeta parf ad gera ekki flutningskerfid , of 6ruggt” i heild sinni pvi pad er kostnadarsamt og naverandi
notendur hafa ekki burdi til pess ad halda uppi flutningskerfi sem bydur upp 4 pjonustu sem er langt
umfram edlileg viomid. Vaeri par nzer ad lita til Noregs sem fordaemi um hvernig a ad tryggja naegilegt
orkuoryggi i strjdlbylu landi. Sé pdélitiskur vilji til pess ad tryggja umframorkuoryggi um land allt pa er
sanngjarnt ad rikissjodur greidi fyrir peer fjarfestingar. [ raun aetti ad skipta eignastofninum i fernt {
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stad prennt (hlut stérnotenda, hlut dreifiveitna og sameiginlegan hluta). bar zetti ad baetast vid flokkur
sem heldur utan um fjarfestingar sem akvedid er ad fara i umfram vidmid um raforkudryggi, geedi
raforku og afhendingaroryggi vegna pdlitisks vilja og myndi rikissjédur greida fyrir paer fjarfestingar.

Pad er mikilvaegt, eins og lagt er til, ad tekjumork laekki ef lagmarksvidmidum um geedi og
afhendigaroryggi er ekki nad (ad pvi gefnu ad pau séu skynsamleg og leidi ekki af sér offjarfestingu).
Hins vegar er afar mikilvaegt ad tekjumork séu ekki haekkud til ad verdlauna pad ad farid sé umfram
viomid. bad leidir beint til offjarfestingar og haekkunar a flutningsverdi ad 6porfu.

5. Vontun a umraedu um fyrirkomulag vardandi gjaldtoku og uppgjor vegna afltopps
Tekjur Landsnets koma ad meirihluta fra greidslum vegna afltopps. Afloppur hvers vidskiptavinar
Landsnets fyrir hvert ar er fundinn med pvi ad finna haesta klukkustundarafltopp hvers manadar og
taka svo medaltal af fjiorum haestu mdanadargildunum. bvi getur ha aflnotkun i stutta stund haft miklar
fidrhagslegar afleidingar fyrir fyrirteeki an pess pé ad pad hafi ipyngjandi ahrif & flutningskerfid.
Afltoppur er dzetladur i byrjun hvers ars og er gert upp manadarlega midad vid aaetladan afltopp. bad
veldur pvi ad i lok ars parf ad gera upp mismuninn a pvi sem greitt var og pvi sem 4 ad greida midad
vid raunafltopp. betta er frumskdgur mismunandi medaltala par sem ekki er til bota ad gjaldskra fyrir
afltopp breytist innan ars sem gerir uppgjorid enn fléknara, ofyrirsjdanlegra og eykur likur & ad pad
halli & vidskiptavini Landsnets. Ferlid er ipyngjandi og ofyrirsjanalegt auk pess sem fjarhagslegar
afleidingar a atreikningi a afltoppi geta haft miklar afleidingar. Nordurdl hvetur til pess ad fyrirkomulag
vardandi gjaldskra fyrir afltopp og uppjor hans verdi tekid til skodunar.

Virdingarfyllst,

Gudran Halla Finnsdottir
Verkefnastjori vidskiptaprounar
gudrunhalla@nordural.is

f.h. Nordurals
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