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Sent rafraent.

Afrit sent Pordisi Kolbrinu Reykfjérd Gylfadéttur,
ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra

Reykjavik, 7. mars 2019.

Umsdgn fyrir hond Kerfélagsins ehf. vio drog ad lagafrumvarpi um breytingu a 1égum,
nr, 60/2013, um nattaruvernd.

Kerfélagid ehf. sem a land i Grimsnesi par sem eldgigurinn Kerid er, hefur falié undirritudum
l6gmanni ad gera eftirfarandi athugasemdir vié drég ad lagafrumvarpi um breytingu a l6gum,
nr. 60/2013, um nattaruvernd. Drégin hafa verid kynnt a svonefndri samradsgatt.
Athugasemdirnar takmarkast vid 1. — 4. gr. og 6. gr. draganna. Af lestri draganna er ljost ad
tilgangur lagasetningarinnar er ekki nattiruvernd heldur eru pau samin i beim tilgangi ad veita
ferdamonnum oheftari adgang ad landi. Afleidingin er st ad erfidara verdur ad sporna vid
atrodningi feréamanna heldur en adur og liklega verdur 6mégulegt ad fjairmagna naudsynlegar
framkvaemdir og Urbeetur & vinseslum ferdamannastédum. Drégin eru greinilega samin i
pessum politiska tilgangi frumvarpshéfunda sem vilja takmarka réttindi landeigenda og auka
vaegi midstyringar & vegum hins opinbera. Slik markmid hafa ekkert med nattiruvernd ad gera
og vinna a margan hatt gegn henni.

Vi6 Keri6 i Grimsnesi hefur Kerfélaginu ehf. tekist ad na stjérn a miklum fjélda feréamanna og
um leid afla fjar til ad radast | framkveemdir. Adur en gjaldtaka vid Kerid hofst var svaedio ordio
attrodio drullusvad og rusl safnadist upp. Ur pvi hefur na verid beett. Ahugi stjornvalda &
svaedinu var enginn og [ meira en 15 &r hefur enginn a vegum stjérnvalda komid | Kerid. bad
hefur pvi sannad sig ad einfold lausn med hoflegri gjaldtéku virkar. Midstyrdar lausnir & vegum
Umhverfisstofnunar virka ekki.

Ferdamannastraumur er vandamalid — Gjaldtaka er lausnin

[ frumvarpsdrégunum eru héfé endaskipti @ pvi vid hvada vandamal er veri® ad etja.
Vandamalid er gridarlega aukinn atrodningur feramanna & 6rfaum vinsaslum stééum.
Gjaldtaka er ekki vandamalié pvi hun spillir hvergi nattGrunni, hin er hvergi stundud nema par
sem bryn porf er & henni og hin er alls stadar mjég hofleg. Vid Kerid er adgangseyrir t.d. kr.
360 + 11% virdisaukaskattur eda samtals kr. 400. Oparfi er ad banna eitthva®d sem er ekki
raunverulegt vandamal. Fattitt er og nanast einsdeami ad amast sé vid gjaldtékunni vid Kerid.

A vef Tripadvisor ma lesa fjsimargar umsagnir um anaegju ferdmanna um pann hatt sem hafdur
er a vio Kerid og ekki er amast vid pessari hoflegu gjaldtéku. Stadurinn feer 4 stjérnur af 5
maégulegum en 1.947 manns hafa gefid stadnum einkunn. 36% segja hann ,Excellent” eda
framurskarandi og 44% ,Very good" eda mjoég gddan. Samtals eru pad 80%. Hér eru nokkur
daemi en audveldlega ma finna mun fleiri slik deemi:

1

Légmal ehf, | Skélavérdustig 12 | 101 Reykjavik | Simi511 2000 | Fax 5112001 | logmal®@logmal.is | www.logmal.is
Kt.591296-3029 | Bankareikningur 0701-26-4070



Barb B

Bloomfield Hills,
Michigan
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JMRDC75

Washington DC,
District of Columbia

[497 1lwa4

SCRAELING

Wellingborough,
United Kingdom

[%116 tlwd7

@©©@@ @) Reviewed September 20, 2018
Excellent Crater Opportunity

How many times can you say you've stepped inside a volcanic crater? And one that looks
this pretty? At Kerid, you can! Gorgeous green water contrasts beautifully with the volcanic
rock surrounding it. Ideal opportunity to hike in, around and up top. Totally worth the $4
entrance fee. See to believel

Show less

Date of experience: September 2018

(@X@)@)Y@X@®) Reviewed September 9, 2018

beautiful spot, great photos

Stopped here while visiting Iceland. Really beautiful spot with the emerald green/blue lake
surrounded by the red, green, and otherwise colorful sides of the crater. Some of the best
photos of my trip were here! NGEERUTE GCREIE T 11 ) (o8 0 1]
in Iceland so another 400 kr won't kill you,
Show less

Date of experience: July 2018

See all 3 reviews by JMRDCT75 for Selfoss
Ask JMRDC75 about Kerid Crater

@X@X@XEX@® Reviewed July 20,2018
A Beautiful Sight

Kerid is an ancient volcanic crater accessed from Route 35 on the way to Geysir. Itis only 7
miles from Selfoss and is easily reached by car (and on foot) as it is so close to the main
(=M There is an entrance fee to see the crater of 400 I1SK (about £3) | agree with this as
the tourism boom is Iceland has to some extent caused serious erosion by the footfall. Site
maintenance is therefore essential an costl
Show less

Date of experience: July 2018

See all 4 reviews by SCRAELING for Selfoss
Ask SCRAELING about Kerid Crater



(@@ e)e)®) Reviewed July 10, 2018
Great Add-On to the Golden Circle

s The crater has a convenient location for adding it as an additional stop on a self-guided
S — Golden Circle tour. You can walk around the upper rim of the crater and then down a path
Yarmouth, Maine  with stairs down to the waler inside the crater.
%11 stop and relatively inexpensive enfrance fee.
Show less

Date of experience: June 2018

See all 3 reviews by nhewes for Selfoss
Ask nhewes about Kerid Crater

@@ @)@)X@) Reviewed July 5, 2018
Easy accessible crater

| skipped this at my first visit to Iceland, because you had to pay for it. But it looked really
Globelrotterogs €00l on the pictures, so this year | made a small detour to visit the Kerid Crater. And | am

Haacht, Belgium  glad | did, the color of the lake is amazing. You can also completely walk around the crater
[4600 shw3g1  and down to the lake.

So paying the 400 ISK entrance fee, was totally worth it for me IREVERORNEN T R RYE 86!

a sunny day, the color of the lake will be different if is clouded or raining.
Show less

Date of experience: June 2018

Ask Globetrotter045 about Kerid Crater

@Y@)@)Y@)X ) Reviewed June 17,2018 [Jvia mobile

low effort, good reward

it's a little off the beaten path, but there will be tourists. it has parking and a
M walkinng the rim and visiting the lake take less than an hour combined, so effort is low

329erichk )
Centreville, Virginia to moderate. | do recommend it.

[[78 1913 pate of experience: June 2018

Hi®d raunverulega vandamadl, anaud af véldum feréamanna, er vandamal hvort sem
ferdamennirnir koma 4 eigin vegum eda i skipulégdum endurteknum hépferdum i atvinnuskyni.
Feastir gestir vid Kerié koma i ferdum sem uppfylla pessi skilyréi. Langflestir koma einu sinni a
eigin vegum 4 bilaleigubilum. P4 er hlutfall islendinga afar lagt vié Kerid liklega adeins um 2-

3%.

Gjaldtaka er besta leidin til ad verjast heettunni sem stedjar ad nattlrunni a vinseelum
ferdamannastddum. Beinast liggur vid ad peir sem spilla nattirunni greidi fyrir a peim stad sem
beir spilla. Pannig verdur til fé til ad tryggja uppbyggingu og natturuvernd & hverjum stad er
einnig adferd til ad styra alagi med pvi ad takmarka adgengi. Eins og synt hefur verid fram a
vid Kerid er litid mal ad taka vid greidslu adgangseyris a vinsaelum ferdamannstédum. | bigerd
eru ymsar Utfeerslur & greidsluteekni eins og pekkist vida par sem ymist er greitt fyrir bil,
bilastaedi, fyrir hvern ferdamann eda annad. Ferdamannastadir innan sama landsveedis eru
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lika farnir ad leita samstarfs og Utbla sameiginleg adgangskerfi, sbr. t.d. vid Seljalandsfoss og
Gljtfrabua.

Kjarni malsins er sa ad peer breytingar sem lagdar eru til i drégunum eru ekki naudsynlegar og
bvi aetti ekki ad sampykkja paer. Pasr munu gera astandio verra.

Um 1. gr. — bétaskylda rikisins

[ 1. malslid 1. gr. frumvarpsdraganna er baett vid pvi skityrdi ad takmoérkun a umferd verdi ad
vera vegna nytingar eda verndunar landsins. betta er of préng takmorkun pvi erfitt getur verid
ad syna fram & betta nakvaemlega. Hvergi & landinu eru deami pess ad umferd hafi verid
takmdrkud ad asteedulausu. Ekki aetti ad setja reglur an tilefnis.

I 2. malslis 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt bltt bann vié gjaldtéku eins og Kerfélagid ehf.
hefur stundad. Pad er ekki skynsamlegt med tilliti til nattiruverndarsjonarmida. Vid Kerié i
Grimsnesi hefur Kerfélaginu ehf. tekist ad snla vid alvarlegri proun a svaedinu par sem
Ofremdarastand var ordid. Pad hefur eingdngu gerst vegna pess ad innheimtur hefur verié
hoflegur adgangseyrir, kr. 360 + 11% virdisaukaskattur. Stjornvold geréu ekkert i astandinu
sem hafdi skapast vidé Kerié og enginn & vegum stjérnvalda hefur komid pangad i 15 ar ad
minnsta kosti.

Verdi petta bann ad logum er ljést ad med bpvi verda stjdrnarskrarvarin eignarréttindi
Kerfélagsins ehf. skert med bétaskyldum heetti. Kerfélagié ehf. hefur par um arabil stundad
l6gmaeta gjaldtoku og pau réttindi verda ekki skert bétalaust. bessi réttindi njéta verndar 72.
gr. stjérnarskrarinnar bar sem maeit er fyrir um ad eignarrétturinn sé fridhelgur og aé engan
megi skylda til ad 1ata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Og pvi adeins ad fullt
verd komi fyrir. [ bessu mali skortir 4 pessa almenningspoif i tilfelli Kersins og alit ad einu yréi
rikid bétaskylt vegna slikrar eignaupptoku. Einnig myndi bannié fela i sér brot & réttindum
samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar um atvinnufrelsi en med pessu yrdi gert dheimilt
ad stunda pa starfsemi sem stundud hefur verid vié Keri® um arabil. Slikar skordur ma adeins
setja aé almannahagsmunir krefjist pess en peir liggja ekki fyrir i pessu mali. Kafli 4 i
greinargerd med frumvarpsdrogunum um ad bessi bdnn standist stjérnarskra er mjog
yfirbordskenndur og par er alvarleiki malsins ekki greindur eins og rétt er i svo mikilveegu mali.
Par er engin raunveruleg logfreedileg greining a pvi hvernig frumvarpid eigi ad standast
stiornarskra. Ohjakvaemilegt er ad basta landeigendum tjén vegna pessarar eignaupptdku.

Nedarlega a bladsiéu 6 i frumvarpinu er fiallad um bad ad lagning stigs eda bygging
gbngubruar feli ekki i sér ad verid sé ad veita pjonustu. En par virdist gengid at fra pvi heimilt
sé ad taka gjald fyrir bilastee6i. Pad er einkennilegt ad pjénusta framkveamdir sem greida gotu
bilaumferdar telfist til pjonustu en ekki framkveemdir sem naudsynlegar eru fyrir gangandi
ferdamenn.

Um 2. gr.

i 2. gr. frumvarpsdraganna er meelt fyrir um a8 leita skuli leyfis landeigenda | mjog préngum
tilvikum. Skilyrdin eru pessi:

A0 ferdirnar séu skipulagdar.

Ad ferdirnar séu endurteknar.

Ad ferdirnar séu hopferdir.

Ad ferdirnar séu skipulagdar um akvedna stadi.
A8 um sé ad reeda eignaridnd.

Ad eignarléndin séu i byggé.
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7. Ad ferdirnar geti valdid spjéllum a nattiru eda onsedi.

Augljost er ad afar litill hluti ferda uppfyliir pessi skilyrdi og i raun 6framkvaamanlegt ad atta sig
4 pvi hver er grundvéliur ferda hvers og eins nema med gridarlegu eftirlitskerfi og
starfsménnum a sveedinu sem yfirheyra hvern og einn ferdamann. Afar faar ferdir | Kerié
myndu t.d. falla undir petta og utilokad er ad atta sig a pvi hvort um slikar ferdir er ad reeda
eda ekki fyrr en moégulega eftiré.

Um 3. gr.

Kerfélagid ehf. mdétmeelir pvi ad nokkur borf sé a akveedi eins og pvi sem kemur fram i b. 1id 3.
gr. frumvarpsdraganna. Par er eingdngu verid ad auka & rikisbaknid med svokalladri
polmarkagreiningu. Ekki er skilgreint nakvesmlega hvad polmarkagreining er.

Um 4. gr.

bessari grein er métmaslt. Og 16gd er ahersla a ad 1. mgr. 29. gr. ndgildandi laga verdi breytt
& pann veg ad felld verdi Ut ordin: ,Sa sem verdur var vid hindranir sem hann telur brjéta gegn
pessum réttindum getur krafist drlausnar Umhverfisstofnunar um paer. Sama rétt hafa
Gtivistarsamtok og nattiru- og umhverfisverndarsamtok. Urlausn Umhverfisstofnunar ma
skjota til radherra.” Hér virdist eignarrettur landeigenda engu mali skipta og er akveedid alit of
opid. Hver sem er geeti krafist Grlausnar Umhverfisstofnunar med tilheyrandi 6paegindum og
l6gfraedikostnadi fyrir landeiganda. Engin akveedi er um ad sa sem vinnur slik mal skuli greida
malskostnad gagnadilans sem getur verid umtalsverdur i slikum stjornsyslumalum. Til deemis
er ekki sanngjarnt ad leggja slikar byrdéar 4 baendur. Einnig nasgir ad vidkomandi hafi ,ordid
var vid"“ hindranir. bar skiptir engu mali hvort brotid var & vidkomandi sjalfum en regla af hessu
tagi er algjor vidsnuningur a peirri meginreglu islensks réttarfars ad sa sem saekir mali hafi af
bvi légvarda hagsmuni. Ef ekki hefur verid misgert vid vidkomandi hefur hann ekki l6gvarda
hagsmuni i malinu.

Lagt er til 28 1. mgr. 29. gr. laganna ordist svo i heild sinni:

~Heegt er ad krefjast Urlausnar démstéla um réttindi og'skyldur samkveamt pessum kafia
eftir almennum reglum.”

Engin asteda er til ad masla fyrir um sérstakt réttarfar i pessum malum & vegum
framkvaemdavaldsins. Priskipting rikisvaldsins er mikilvaeg en i henni felst m.a. ad borgararnir
geti leitad til démstdla sem eru 6hadir rikisvaldinu. bvi verdur ekki til ad dreifa i pessum malum
bvi Umhverfisstofhun er enn pattur framkvaemdavaldsins.

Um7. gr

| pessari grein er gildistdkuakvaedi frumvarpsdraganna. Kerfélagi® ehf. er alfarid motfallié pvi
ad pessi drog 68list lagagildi en verdi svo ba er ljost ad of stutt er i neestu aramét svo heegt sé
ad gera radstafanir til ad bregdast vid tjoni vegna pess eda gripa til nyira leida til ad verja
nattaruna vid Kerid.



Um kaflann 1. Inngangur

| upphafi pessa kafla er visad til bradabirgdaakvesdis vid nugilandi natturuverndarlég en pess
er ekki getid ad sa timi sem par er gefinn til ad endurskoda IV. kafla laganna er lidinn en pad
atti ad gerast & haustpingi 2017.

Um kaflann 4. Samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar

Efni pessa kafla verdur ad métmesla og er bad ad mestu tilbuningur. bar er t.d. hvergi talad
um alpjédlegar skuldbindingar en island hefur m.a. l6gfest Mannréttindasattmala Evrépu, sbr.
16g nr. 62/1994. Blatt bann vid peirri starfsemi sem Kerfélagio ehf. hefur stundad nt um arabil
myndi brjota gegn akveedum sattmalans um fridhelgi eignaréttar, shr. 1. gr. 1.
samningsvidauka.

b4 er pvi ranglega haldié fram ad hinn svonefndi almannaréttur hafi langa forsdgu hér a landi
fra orofi alda. Margsinnis hefur verid reynt ad leidrétta petta vid starfsmenn raduneytisins. | pvi
ljosi er pad greinilega fullur asetningur peirra ad segja bsatt um pessa forsdgu i politiskum
tilgangi. | medfylgjandi greinargerd sem ég ritadi arid 2015 er pessi saga rakin med itarlega og
rétt, sja bls. 3-5.

Tekid undir sjonarmid Landsamtaka Landeigenda a islandi

Kerfélagio ehf. tekur undir pau sjénarmid og tillogur sem koma fram [ brefi Landsamtaka
Landeigenda a [slandi til raduneytisins, dags. 14. september 2018, og vekur athygli & pvi ad
bratt fyrir yfirlysingar um samrad hefur ekkert tillit verid tekid til peirra vid samningu
frumvarpsdraganna.

Fylgiskjol

Medfylgjandi eru eftirtalin skjol:

Greinargerd Kerfélagsins ehf., fra 6. oktober 2015.

Magn0§ skarssoh,r
haestaréttarlogmadur.
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GREINARGERD UM NY LOG UM NATTURUVERND,
NR. 60/2013

Reykjavik, 6. oktéber 2015.
1. Inngangur

Alpingi sampykkti ny nattaruverndarldg | mars 2013 og attu pau upphaflega ad taka gildi
bann 1. april 2014. Gildistoku laganna hefur hins vegar verid frestad i tvigang og eiga
bau nu ad taka gildi pann 15. névember 2015. Ldgin hafa verid umdeild fra upphafi og er
had asteada pess ad pau hafa ekki enn tekid gildi.

Nuverandi rikisstjorn hefur bodad endurskodun a 16gunum og 6vist er hvernig 16gin munu
lita Gt ad lokum, Ekki er vist ad pau horfi meiri nattruverndar eda einfoldunar a pvi
vidfangsefni. Drég ad breytingum a l6gunum voru birt pann 9. mars 2015 4 heimasidu
umhverfis- og audlindaraduneytis en drégin eru p6é6 enn [ vinnslu, Tilefni pessarar
umsagnar er ad koma ad sjonarmidum sem eigendur Kersins telja brynt ad hugad verdi
ad vid breytingar & [6gunum.

Greinargerd pessi er ritud fyrir hond umbjédanda mins, Kerfélagsins sem hefur att Kerid |
Grimsnesi fra arinu 2000. Kerfélagid keypti Kerid af eigendum jardarinnar Midengis pegar
ekki samdist milli peirra og rikisvaldsins um ad rikid keypti Kerid pott laga fjarhead beeri 4
milli. Keri® var auglyst, adeins tvo tilbod barust og okkar tilbodi var tekid. Vi kaup okkar
var rikisvaldinu bodinn forkaupsréttur sem pad padi ekki. Gjaldtoku hafdi umbjédandi
minn aldrei | huga og tilkynnti pad opinberlega strax vid kaupin. En hver var pa
tilgangurinn? Fyrst og fremst bjuggu par ad baki nattirverndarsjénarmid. Allir héfou
eigendur kerfélagsins og eru enn tengdir nattiruvernd med ymsum heetti. Kerid var a
bassum tima [ mikilli nidurnidslu. Engin bilasteedi, svesdid utrodid pvers og kruss og
algengt ad peir sem purftu & raudamdél ad halda saektu hana a sveedid. Vid blasti lokun
pbessarar natttrperlu.

Eftir kaupin & Kerinu nadi Kerfélagid samningum vid rikid um lagmarksadgerdir svo unnt
vaari ad halda Kerinu afram opnu en gjaldtaka var ekki 4 dagskra um langt arabil. Ario
2008 var hins vegar svo komid ad agangur var ordin svo Yyfirpyrmandi og stadurinn
Gtrodinn  og storskemmdur. Kerid var a pessum arum hluti af skipuldgdum
daatlunarferdum ratufélaga um Gullna hringinn, oft a hverjum degi. Umbjédandi minn
akvad ad stodva asstlunarferdir rdtuatgerba a pessa audlind nema pessi sému
Utgerdarfélog legbu eitthvad af morkum til ad vibhalda audlindinni.

Umbjédandi minn taldi edlilegt a peim tima ad reisa skilsmun a milli atvinnustarfsemi sem
gerdi Gt 4 eignir annarra gegn gjaldi og hinha sem heimssskiu néattaruperlur a eigin
vegum. Sagt var: beir greida sem graeda, almenningur greidir ekki. Vid pessum var illa
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brugdist. Ratum var pvi Gthyst og stearstu fyrirteakin pvingud til ad taka Kerid af auglystum
deetlunarferdum sinum en almenningur hafdi afram adgang ad Kerinu an gjalds. bungu
alagi var 1étt af svesdinu.

Fimm arum siar, sumari® 2013 hafdi ordid slik sprenging | komu ferdbamanna til landsins
ad ekki naegdi lengur ad hefta ratuumferdina. Naudsynlegt var a6 fa tekjur af stabnum til
bess ad standa undir vidhaldi hans. (Sem daemi ma nefna ad a pessum arum hafoi
bileigum fjdlgad Gr um 30 [ 150). Umbjédandi minn hof pvi héflega gjaldtoku af 6llum sem
heimsaskja Kerid, 350 kronur. Af peirri fjarheed er greiddur virbisaukaskattur rikisins. St
innheimta hefur gengi® atakalaust og préatt fyrir ad kostnadur vié hana sé mikill skila6i hiin
strax afgangi svo unnt var ad hefjast handa um endurbastur.

2. Hagsmunaprihyrningurinn

[ umfjsllun um umferdarrétt almennings um néttiruperlur hafa einkum tekist a tvenns
konar sjénarmid. Annars vegar eru pad sjénarmid peirra sem telja ad allir eigi nanast
dtakmarkadan rétt til farar um l6nd annarra og hins vegar vidhorf peirra sem abhyllast
vernd mannréttinda og benda & abd eignarréttindi landeigenda séu mikilveeg
grundvallarréttindi. Nefna verdur til ségunnar pridju tegund sjénarmida sem eru ekki siour
mikilveeg en virdast désamrymanleg haveerustu kréfum um oheftan adgang ad
nattaruperlum, hver sem landid &, rikid, adrir opinberir adilar eda einkaadilar. bPad er
vernd nattrunnar. Segja mé ad saman myndi pessi sjonarmid hagsmunaprihyrning:

NATTURAN MANNRETTINDI

UMFERPARRETTUR

bessi prjti sjonarmi6 vegast & en geta lika unnid dgaetlega saman ef ekki veeri fyrir fjorou
tegund hagsmuna sem raska jafnvesginu [ prihyrningnum. Pad eru hagsmunir
eftirlitsi®nadarins fyrir pvi ad tryggja tilvist sina og auka ahrif sin.

2.1 Néattiran

Kerfélagid leggur dherslu 4 ad vidkveem nattdra landsins verdi varin fyrir agangi manna.
bad var eitt meginmarkmita med stofnun félagsins. bad er til litils ad tala um umferd f6lks
um nattaruperlur ef perlurnar hafa veri® skemmdar af mannavéldum. Pad er einnig
skerding 4 mannréttindum landeiganda til eignar sinnar ef nattiran 1 landi hans er fétum
trodin. Oft er um oéafturkresfar skemmdir ad resda. Osnortin nattara er einnig forsenda
mikils hluta pess ferdamannastraums sem er nt farinn ad seskja landid heim og virdist
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enn vera ad aukast. A sidustu 5 arum hefur orbid 160% aukning ferdamanna til landsins.'
Ferdapjonustan er ordin starsta Gtfluiningsgrein Islendinga. Nalliran & sér sjaldnast
sérstaka mélsvara nema { peim tilvikum sem hun er 1 eigu einhvers. Islenskar
nattaruperlur eru ad verda fyrir oafturkresfum spjdllum og landénaud vegna agangs
ferbabjonustufyrirteakja og féiks a peirra vegum sem skella skollasyrum vi§ spjollunum,
filga ratuferdum, stofna nyjar bilaleigur, auka komur skemmtiferdaskipa, flugvéla og
farbega Ur 8llum Attum, Hver gestir hagsmuna nattlirunnar? Eru bab stofnanir rikisins?
Viki® verdur ad pvl hér slbar,

Vegna pessa samspils nattdrunnar vid  Snnur  horn  hagsmunabrihyringsins,
Safiurkreefninnar og pess ad nattiran er forsenda ferdabjonustunnar vegur néttdaran
pungt I hagsmunaprihyrningnum.

2.2 Umferdarréttur — svokalladur almannaréttur

| opinberri umreadu og | pélitiskum tilgangi hefur pvi verid haldid fram ad fra midsldum
hafi verid hér rikjandi reglur um svonefndan almannarétt og einatt visad | Jonsbok, 16ghok
Magnusar konungs lagabeetis sem gekk | gildi & drunum 1281 —~ 1283. Eindregnasti og
bireafnasti malfiutningurinn af pessu tagl er | Hvitbok tit verndunar nattaru [slands sem
gefin var Ut af Umhverfisrabuneytinu | tid sidustu rikissfiornar arié 2011, Ohjakvaamilegt
er pvl abd fara nokkrum ordum um pad hvernig hugtakid almannarétiur hefur verid
mistilkad og misnotad til pess ad na fram politiskum markmidum einstakra
stjidrnmalamanna og verja hagsmuni storra ferdapjonustuadila og eftirlitsidnabarins, Pad
er mikilvaagt ad stilla dalitid af midjuna og koma umraadunni aftur & pad mélefnalega spor
sem hin a heima a.

i Hvitbdkinni segir t.d. 4 bladsidu 318 ad akveadi binabarbatks Jonsbodkar endurspegli
vidtaekan fararrélt almennings og folu | sér ad landeigendur urdu ad pola, ad
meginstefnu botalaust, for annarra manna um 16nd sin og jafnvel ad greida fyrir henni.
Almennt hefur pad verid talin forn venja [ islenskum rétti ad hverjum sem er sé helmil f6r
um land annars manns utan kaupstada og kaupliina, par sem ekki er rasktad land efa
slasgjuland, am.k. ef land er dgirt.”

NU er svo sem ekki umdeilt ad ad almannaréttur er tit en spurningin er hvad [ honum
felst. | Hvitbok pessari er langt seilst til pess ad hafa endaskipti & grunnreglum
eignarréitarins, sem sidan sesta féelnum undantekningum og gera [ stadinn almannaréit
ad meginregiu sem landeigendur verda ad una & hverju sem gengur.

A radstefnu um Gtilif og almannarétt arid 1993 sagdi Ami Kolbeinsson, sem sem sidar
vard haastaréttardémari petta um pad alitaefni sem vid fjdllum um hér [ dag:

JEinstaklingseignarrétturinn  hefur alit frd upphafi Islandshyggdar verid hornsteinn
samfélagsuppbyggingarinnar. Eignarréttur ad landi stofnadist | upphafi vid ndm og hefur
o slban verid varinn af 18ggjofinni. Af akvasdum Gragasar og Jonshokar er ljost ad fullt
forreedi eiganda yfir landareign sinni er meginreglan og jardeigendur hafa einungis purft

' gvdldfréitir Rikissjénvarpsins 13, jJaif 2015, http:/frevis/sarpurinn/klippa/stefnird-met
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ad bola rétt almennings til umferbar og tengdra nota | nénar skilgreindum
undantekningartilvikum. Enn  pann dag | dag er efnahagskerfid byggt 4
einstaklingseignarréttinum og er hann varin eins og alkunna er af 67. gr. stjérnarskrar og
verbur ekki skertur nema innan akvedinna prongra marka. begar menn fjalla um
umferdarrétt almennings og annan almannarélt og pa mismunandi hagsmuni er par
takast 4 vardandi umfang hans, ma bessi grundvdliur aldrei gleymast. baer reglur, sem
menn komast ad nidurstédu um, ad skynsamiegt sé ad gilda skuli eftir ad hafa vegié og
metid dlika hagsmuni, ver8a ad rimast innan grundvaltarregina réttarskipunarinnar.”

Hvernig sem politiskar heekur kjosa ad lesa Jonsbok verdur ekki fra pvl horft ad &kvaadi
binadarbalks Jénshdkar, ganga 6l Qi fra titvist meginreglunnar um eignarrétt. Balkurinn
hefst & akvasli um pad ad ef madur vill leigja j6ré annars manns pa skuli semja um pad
vid eigandann og sifan er adferdinni vid pad ad koma & bindandi samningi lyst.

Hér eru nokkur desmi sem undirstrika greinilega grunnreglur Jénsbokar og um leid hversu
fiarleagt pad er ad sellast | pa meetu bok til ad svipta menn l18gmestum eignarrétti:

| 7. kafla segir ad ef menn heita engjar 4 leigulandi | leyfisleysi ba skuli greida fyrir pad
skababeatur til leigutaka en til vara landeiganda.

| 11. kafla segir ad leigulida sé Sheimilt ad 16ga fé sinu tll pess ad selja hey af [6rdinni
en gerl hann pad pa eigl landeigandinn halft verd heysins.

16. kafli fjallar um landamerki. Slik dkveadi veari 6pbrf og astesdulaus ad fjalla um ef
enginn aatti landid.

| 57. kafla segir ad alla fugla dmerkta eigi hver madur & sinni jord.

Og svo meetti lengi telia. Enginn vafi er a belri meginreglu Jénshékar um
einstaklingselgnarrétt ad landi.

| binadarbalkinum voru 5 afmérkud undantekningardkvea®i sem folu [ sér takmérkun 4
einstaklingseignarréttinum. bad er akveedl sem gestu tengst pvi sem nefnt hefur verid
almannaréftur.

| fyrsta lagi, sagdi 1 20. kafta ad madur skyldi ekki héggva | annars manns skégl, nema
umferbarmenn farargreibarbot og til ad basta bilud fararteski sin eba til eldsneytis ef Gti
purfti ad btia um nestursakir, Alit umfram pad skyldi basta. Einnig sagdl ad ef vibur yxi um
pjodbraut pvera mestti higgva sér [eid en skilja yrdi vidinn eftir. Pad matti sem sagt ekki
sla eign sinni & vidinn,

f 80ru lagi, sagdi | 24, kafta ad monnum veari rétt ad eeja drattardyrum sinum ad sumri
tit [ annars manns landi par sem ekki er slegid. Stafar pelta af beirri nattGrulegu naudsyn
al esja fararskjétunum & pessum tima, Strax | nessta malstid er hnykkt & meginreglunni
um eignarrétt par sem segir ad hver madur eigi voxt a sinni jordu.

[ prioja lagi, sagbl | 32. kafla ab ef pj6dvegur leegl ad gardl manns pa skyldi vera hlld
a gardinum en ef pjédvegur liggur um bas manns eda garda ha megi fasra pjédveginn,
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| fiorda lagi, sagdi | 44. kafla ad pj6agotur og gdtur upp | haga og allir rekstrar skuli vera
par sem ad fornu hafi verid og einnig ad baendum sé skylt ad gjora vegl feara um pver
hérud og endiléng.

[ fimmta lagi, sagdi { 58, kafla ad heimilt veari ad taka 6merkta fugla og egg 4 ferd um
annars imanns fand er &4 gétu manns yrdu. Ekki var heimilt ad fara vidara yfir landareign
annars il pess.

Oll bessi akvaedi eru undantekningarakvesdl og oll sett fram | samhengi vid afdrattarlaus
akveedi um eignarrdttindi landeigenda og pess reskilega geett ad geta pess a8 basta skuli
tjon sem verdur ef farid Of fyrir heer heimildir sem akvesdin veita. Akvesdin eru sett | peim
tilgangi ad menn geti komist leibar sinnar milli hérada med beim néttdrulegu
takmorkunum sem voru & fararskjétum pess tima og og viblegublnadi. (Tilgangi sem
vagakerfid hefur ni tekid yfir). Aldrel var gstlast til ad menn faeru um I6nd annarra | 68rum
tilgangi en pessum eda nyti sér 16nd annarra | atvinnuskyni.

Almannarétturinn & ekki ad tryggja ad fiokkur rdtubifreida hver med tugum ferdalanga,
auk fylgivagns med bytiblr, geti brunad hvert sem er inn & 16nd og lendur an pess ad
landeigendur hafi nokkud um pad ad segja. Jonshok tryggdi ad madur a saudskinnsském
stytli sér feld yfir land annars manns og geeti tynt blaber og fiallagros 4 leidinni tit ad draga
fram Iifi6. ZAtlunin var aldrei a8 einni og hélfri milljon ferdamanna, | mérg plsund dala
hataskni utivistarfétum, veeri ariega alt 4 hvers manns land an pess ad landeigendur,
hvort sem er rikid e8a einstaklingar, fai rond vid reist. Allir skynsamir menn hljota ad sja
ad Jonshok var ekki astlad ad tryggja slika framgdngu.

Pad er pvi ljdst ad almannaréttur i vidteskum skilningi Hvitbékar umhverfisraduneytisins
var aldrel til & midoldum heldur eru hugmyndir um hann seinni tima uppfinning.

Hinn svokalladi almannaréttur nytur pvi engrar ségulegrar sérstodu oy fa sterk rok eru
fyrir honum. Almannarétturinn eru fyrst og aukasteerd — rétlindi sem hesgt er ad veita
pegar 6nnur 6nnur mikilvezgari réttindi e6a hagsmunir hafa verid tryggdir. Nattiruvernd
oy eignarréitindi eru besta leidin til ad tryggja ad almenningur og komandi kynslédir geti
notld nattdrunnar. Af umferd ferdamanna hljdtast dafturkreef spj6il. Almannarétturinn getur
bvi ekki stadid sjalfsteatt.  UmferBarréilindi  hafa pvi  ekkl mikid veegl |
hagsmunaprihyrningnum.

2.3 Mannréttindi

Eignarréttindi eru mannréttindi. Eignarrétlindi hafa verld talin til mannréttinda alveg fra
upphafl hugmynda um mannréttindi og teljast til fyrstu kynslédar mannréttinda. Eru pau
bannig medal mikilveegustu mannréttinda [ hdpl med tjaningarfrelsi, jafarétti, trifrelsi, rétti
til lifs og rétti til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi.

Eins og ad framan er rakid hefur elgnarréttur verid meginregla I Islenskum rétti fréa
landnami. Stada hans hefur svo styrkst med tilkomu skilnings & mannréltindum.
Mannréttindarakveadi um eignarétt var { fyrstu stjérnarskra Islands fra &rin 1974 og hafa
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verid | 6llum sidari stjdrnarskram Islands, Eignareétturinn nG tryggdur 1 akveedi 72. gr.
stjérnarskrarinnar sem stendur { mannréttindakafla hennar bar sem segir ad hann sé
fridhelgur. Sémuleldis er eignarrétturinn tryggdur | alpjédlegum mannréttindasattmalum
sem Island er adili a8, sbr. m.a. 1. gr. 1. samningsvidauka mannréttindasattmala Evrépu,
shr, lbg nr. 62/1994,

Mannréttindareglur  eru grundvallarreglur - eba  prinsip®. ber eru elins konar
upphafspunktur [ 18gfraedl oft svo sjalfsagdar ad oparfi er ad taka fram ad paer gildi. Er pvi
oft ekki eytt mérgum ordum [ slikar reglur | lagatexta. beer gilda samt. Reglan um
einkaeignarrétt er siik regla sem gildir nema han sé takmorkud med [8glegum hestti og
undantekningar fra henni ber ad tilka prongt.

bessi sjénarmid hafa att undir hdgg ad saskja eins og jafnan pegar koma ma einfoldum
sjonarmidum & framfasri med slagordum og upphrépunum en verra er ad glima vid dypri
umfjilun. Pad er einmitt vid adsteebur af pessu tagl sem grundvallarregiur um
mannréttindi sanna gildi sitt. beim er aetlad ad vernda tiltekin grunnréttindi fyrir agangi
beirra sem eru havaerari eda fyrirferdarmeiri | opinberri umraadu.

Vegna pess ad signarrétiur eru mannréltindi sem njdta sdgulegrar sérstédu og eru
meginregia f islenskum rétti og stubla ad verndun nattdrunnar par sem hun er | einkaeigu
vega slik sjénarmld pungt | hagsmunaprihyrningnum,

2.4 Eftirlitsionadurinn

| ntgildandi nattdrverndarlégum nr, 44/1999, er ymsum stjérnvéidum falin margkyns
hlutverk. bar eru figreindar gestastofur, Umhverfisstofnun, umhverfis- og
audlindarabherra, Nattirufraedistofnun [slands, nattirustofur, Liffraedistofnun Haskéla
Istands, landverdir, bjédminjasafn Islands, Skograskt rikisins og Crskur8armefnd
umhverfis- og audlindarméla. Samtals 10 stjornvold eda tegundir stjérnvalda pvl
stidrnvéld eins og gestastofur, nattlrustofur eba landverdir eru fieiri en eitt { hverjum
flokki. Nyju login, taki pau gildi, fialla na til vidbotar einnig um nattdruminjaskra og
NaltGruverndarsjéd. Samtals er par pvi fjallad um 12 stjérnvold eda tegundir stjérnvalda |
bessum nyja lagabalki.

bratt fyrir 6ll pessi stjornvold hefur enginn af halfu rikisins sinnt nattaruvernd vid
Kerid i fimmtan ar i pad minnsta og liklega lengur. Verndum einstakrar néttiru par
hafa eingbngu eigendur pess sinnt. Pegar peim ofbaud rdtuumferdin 4 arinu 2008 og
bdnnudu hana voru pad stjornvild sem dskudu eftic bvi ad peirrl aigerd yrdi frestad um
eltt ar. ba yrdi lausn fengin & malinu. A pad var ekki fallist af halfu Kerfélagsins. N sjo
arum seinna hafa stjornvdld ekki enn fundid lausn a vandanum. Hugmyndir ntiverandi
rédherra sem nefndar hafa verid ad undaférnu virdast p6é mjog tilhota pott Asteadulaust sé
ad auka vold og ahrif eftirlitsadiia tit ad pear fai framgang.

[ ndgitdandi nattaruverndarlégum eru stjomvéldum veittar auknar heimildir og lagbar 4
stjornvold auknar skyldur pegar um er a8 tefla land sem hefur verld skilgreint sem
nattiruverndarsveadi og er a nattdruminjaskra skv. 2. mgr. 6. gr. n&ltdruverndarlaganna.
Umhverfisstofnun & ad reka pau og hafa umsjén og eftirlit med peim og gesta pess ad
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nattiru  fandsins s6 ekki spillt 4 slikum svaedum, Eigendur Kersins telia nyju
nattiruverndarlégin  vera misheppnud og sist til pess fallin ad bhssta eda auka
nattdruvernd.

A svidi nattaruverndar hefur myndast eftirlitsidnadur. Nyju nattGruverndarlégin voru samin
af fulltrdum framangreindra stofnanna - eftirlitsibnadarins. Ekki er haegt ad horfa framhja
pvi ad pessar stofnanir hafa hag af pvl ad vidhalda idnadinum, halda uppl atvinnustigi
eftirlitsmanna. Yfirmenn pessara stofnanna hafa metnad og hag af pvi a8 auka véld sin
og filga undirmbnnum sinum og verkefnum. Enginn pessara stofnanna er lyorasbisleg ef
undan er skilin radherrann sjalfur sem hefur lydreadislegt umbod. Oteskt er ad auka sifellt
vold Olybrastislegra stofnanna og embesttismanna. Feera verfur vildin aftur tll
lydraedislega kjorinna fulltria eda alla leid aftur pangad sem voldin eru uppsprotting, til
landsmanna sjalfra 4n milligdngu rikisvaldsins. Vold embastlismanna eru ekki af hinu
goda.

Albingi verdur ad haatta ad taka tillit til hagsmuna eftirlitsidnadarins og eyda slkum
sjonarmidum ar 16ggjof. Ny nattiruverndarldy eiga a8 taka mid af hagsmunaprihyrningi |
goodu jafnvesgi ekki hagsmunaferningl sem mun aldrel halda jafnvesgi.

3. Gjaldtaka leysir vandann

Hvernig & a0 verjast hesttunni sem stedjar ad nattdrunni 4 vinseslum ferdamannastésum?
Hin midstyrda rikislausn me8 opinberum Gthlutunarsj6si sem er kéllud nétldrupassi feer
hvergl gbdar vidtdkur. vl midur métmeela sumir pessari midstyringu og rikisforsja med
bvi ad leggja tit enn meira af sliku. Gistinattagjald og komugjald eru desmi par um.
Natldrupassinn hefur b pann kost umfram hreina skatta ad adieins peir sem sstla ad
njéta nalttirunnar myndu greida fyrir pad en ekki barnafjbiskylda sem er ad koma heim fr4
Tenerlefe sem pyrfti ad borga komugjald og ekki fétboltalid fra Akureyri sem gistir &
gistiheimili [ Reykjavik vegna Glileiks vié KR sem byrfti ad greida gistinattagjald.

Adeins med bvi ab greitt sé fyrir pjonustu & hverjum stad er mdgulegt ad tryggja ad
adeins beir sem njoti greldi og ad einnig ad haagt sé ad siyra alagi med mismunandi
gidldum og innheimtuabferbum, ad tekjur verdi eftir 4 peim sté8um sem afla heirra og
menn losni med enn einh opinbera Gthlutunarsjodinn par sem fulltrdar flokka og
kidrdeema togast & um peningana. bad eru einmitt peir sem myndu afia mest med
gjaldidku sem purfa mest a fjairmununum ad halda til verndunar. bad segir sig sjalft.

Abeins belr sem  Mogulegt ad Tekjur tengdar Laus vid opinberan
njdta greida dreifa alagi hverjum stad uthlutunarsjéd
Natlarupassi e % & b
Gistinaltagjatd & R 1 84
Komugjald 4 flug 174 % % s
Greiil 4 stadnum v 4 e e
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Einhverjum kann ad pykja bad flokid ad menn greidi fyrir heimséknir 4 hvern stad. En eins
og greidslutesknin er ordin er petta audvitad litid mal og sjalfsagt yréu ymsar Gtfesrslur 4
pvi eins og pekkist vida par sem ymist er greitt fyrir bil, bilasteedi, fyrir hvern ferdamann
eda bara fyrir siglingu eda tiltekna skobunarferd.

Ma ekki vera sma samkeppni & pessum svibum eins og 68rum?

4. Tillogur ad breytingum

Kerfélagid tekur undir tillbgur Landssamtaka Landeigenda & Islandi um breytingar 4
nyjum nattiruverndarldgum. Sérstaklega er brynt ab breyta 18. gr., 1. mgr. 29. ar. 2.,
mgr. 29. gr. og 87. gr. med peim haetli sem Landssamtok Landeigenda 4 Islandi leggja til.

5. Lokaord - Askorun

Hér ad ofan er greint frd beim ékveedum sem Kerfélagid telur hvad brynast ad verdi
endurskodud [ nyju nattaruverndarlégunum. Natttruverndarldggjof vardar marga og 6lika
hagsmuni og er mikilveegt ad tekidi sé tillit il allra réttmastra sjonamida. Litid virdist hins
vegar fara fyrir pvi ad tekid hafi verid tillit til sjonarmida nattGrunnar og landeigenda vid
gerd laganna og er skorad & stjornvéld ad beeta tr pvi.

Virdingarfyllst,
). Kerfélagsins,

-
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Ma QL‘I skarsson, hdl. oy



