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101 Reykjavik

Reykjavik, 20. jantar 2019
Efni: Drog ad frumvarpi til laga um Halendispjédgard (Mal nr. 317/2019)

Vidskiptardd hefur tekid til umsagnar fyrireetlanir um stofnun Halendispjodgards. Radid tekur
heilshugar undir ad verdmaeti felist i dsnortinni nattiru sem hlda skuli ad med sjalfbaerni ad
leidarljosi. Uppbygging pjédgarda er pvi jakvaett skref en hin verdur ad vera unnin i nanu samstarfi
vid pad samfélag sem par fellur undir. Halendi islendinga er mikilvaegt fyrir okkur, baedi hvad vardar
adgengi ad litt snortinni natturu sem og atvinnulif. Pannig verdur ad horfa til fjdlbreyttra patta. Hér
er farid of geyst af stad og ekki virdist hafa verid horft naegilega til pessara patta auk pess sem sumt
i frumvarpinu og i forsendum pess parfnast nanari skodunar. Vidskiptarad vill pvi koma eftirfarandi
a framfaeri:

o Of mikid vald er sett a hendur radherra og réttara veeri ad Alpingi fengi abkomu ad akvordun
um staerd pjédgardsins til ad tryggja sem mesta satt

e Prétt fyrir ad 2/3 orkuframleidslu landsins fari fram innan fyrirhugads pjédgards og kvedid sé
sérstaklega @ um atvinnustefnu skortir mjog a adkomu atvinnulifsins ad malefnum
pjédgardsins

o Liklegt er ad orkuporf aukist & naestu arum og 6ljost er hvadan s orka mun koma,
Halendispjédgardur setur pvi verulegar skordur ad raforkuporfinni sé maett

e Osamraemi er i pvi hvort ad 16g um verndar- og orkunytingaraeetlun eda Halendispjédgard
muni rdda landnytingu og pa skytur skdkku vid ad adeins megi horfa til virkjanakosta i 3.
afanga rammadaetlunar pegar vinna vid pann 4. er hafin

e Fullyrdingar og alyktanir radherra, sem og i greinargerd, um efnahagsleg ahrif fridlysinga
standa 4 braudfétum og eru malinu ekki til framdrattar

Of mikid vald hja radherra

| 2.gr frumvarpsdraganna er radherra veitt heimild til pess ad fridlysa og rada staerd pjédgardsins.
Um er ad reeda mikid vald & hendi eins manns fyrir hénd rikisvaldsins um radstéfun stérs hluta islands
en azetlad er ad pjodgardurinn muni na yfir um pridjung landsins. Vidskiptarad telur varhugavert ad
sliku valdi sé veitt radherra med reglugerdarheimild.

Vioskiptarad ottast i pessu samhengi ad med 2.gr. sé [6ggjafinn ad framselja of mikid vald til radherra
sem getur leitt til pess ad pdlitiskir vindar radi umfangi og stefnu pjédgardsins fra ari til ars i stad
pess ad pad sé akvedid til lengri tima med sem breidastri satt. Atla ma ad til pess ad markmid
pjédgardsins naist purfi ad vera sem breidust satt um fyrirkomulag hans til framtidar. bvi vaeri réttara
ad Alpingi hefdi meira um malid ad segja og ad staerd pjédgards og fridlysingar keemu inn & bord
Alpingis. i 8llu falli etti pvi ad takmarka umraedda reglugerdarheimild & pann hatt ad stackkun
pjédgardsins vaeri had sampykki Alpingis og keemi fyrir stjorn pjodgardsins.

Rétt er ad nefna ad skv. 2. gr. frumvarpsdraga um 16g um bjédgardstofnun og pjédgarda segir ad
leita eigi skuli sampykkis sveitarstjorna adur en landsvaedi er fridlyst sem pjédgardur. Engu ad sidur



hafa sveitarfélog talsvert gagnrynt ad verid sé ad taka fra peim skipulagsvald. Med adkomu Alpingis
maetti mogulega koma til mots vid pa gagnryni og um leid auka satt um Halendispjoédgard.

Atvinnulifid ekki vid bordid

i 3. gr. um markmid Halendispj6dgards segir m.a. ,Leitast vid ad efla samfélag og styrkja byggd og
atvinnustarfsemi i ndgrenni pjodgardsins og d landinu &llu, medal annars med pvi ad hvetja til
sjdlfbeerrar nytingar gaeda svaedisins.” Markmidid er gott en ekki er fullljost hvad i pvi felst. | pad
minnsta virdist veegi atvinnulifsins i heild [itid sem ekkert i malefnum pjédgardsins. bad
endurspeglast i 5.gr. um stjérn Halendispjodgards. Par eru fulltrdar frd ymsum hagsmunadilum og
ferdapjénustunni. Vidskiptarad saknar p6é adkomu atvinnulifsins almennt og telur i Iljési
markmidsins, ad hdn sé naudsynleg. Atvinnulifid i heild, vegna mikilvaegis 6ruggrar og hagkvaemrar
raforku, hefur hagsmuni af pvi sem fram fer innan pjédgardsins fyrir pa einféldu asteedu ad um 2/3
raforkuframleidslu fer par fram. bar ad auki skytur skokku vid og er ekki vaenlegt til arangurs ad stjorn
pjédgardsins eigi ad hafa yfirumsjon med gerd atvinnustefnu fyrir gardinn, dn pess ad sjalft
atvinnulifid hafi par beina adkomu.

Hvadan kemur orkan i framtidinni?

P6 pad sé gott og verdugt markmid ad leitast eftir pvi ad vernda ésnortna natturu er veruleikinn sa
ad einnig parf ad nyta nattdruaudlindir med skynsamlegum og sjalfbaerum heetti. Pad er forsenda
bess ad na fram orkuskiptum og draga verulega Ur notkun jardefnaeldsneytis. island er i lykilstédu
til ad vera i fararbroddi 4 pessu svidi og eiga mikilvaegt framlag til loftslagsmala vegna graennar orku.
Raforkukerfio er einnig forsenda hagsaldar og efnahagslegra framfara. Beint framlag rafmagns- og
hitaveitu til landsframleidslu var t.a.m. 3,6% arid 2018 eda sem nemur 101 milljardi krona. Er pa 6talid
virdi utflutnings sem byggir a raforkuframleidslu auk annarrar atvinnustarfsemi sem krefst mikillar
orku. I raun & pannig allt atvinnulifid og pannig islenskt samfélag mikid undir i ad raforka sé
hagkvaem, 6rugg og fyrirsjdanleg.

porfin & frekari proun raforkukerfisins er an vafa til stadar, baedi hvad vardar orkuframleidslu og
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Nylega hefur sa porf birst okkur skyrt. Annars vegar i
raforkuspa Orkustofnunar, par sem aukning er & orkupérf skv. 6llum svidsmyndum til arsins 2050." [
svidsmynd sem kallast ,Graen framtid” og par sem orkuskipti ganga hratt fyrir sig verdur orkuporfin
til a® mynda um pridjungi meiri en nu er. Hins vegar metur Landsnet likurnar & aflskorti yfir
vidmidunarmorkum eftir einungis tvo ar, sem synir hve pessi porf er naleegt okkur i tima.?

Verdur Halendispjodgardur of hamlandi fyrir raforkuframleidslu framtidarinnar?

Med framangreint i huga virdist sem Halendispjédgardur gaeti gengid miklu lengra en gédu hofi
gegnir i pvi ad takmarka orkunytingu og orkurdryggi til framtidar. Halendid er nu pegar
mikilveegasta orkuuppspretta landsmanna og innan marka fyrirhugads Halendispjégards er fjoldi
virkjana sem samtals sja landsménnum fyrir meira en 2/3 af raforkuframleidslunni. Peirri starfsemi
eru settar mjog strangar skordur med frumvarpsdrogunum par sem nyjar haspennulinur i lofti eru
ekki leyfoar skv. 11. gr. pratt fyrir mikla porf & pvi ad baeta flutningskerfi raforku, sem flestir eru
sammala um ad sé til stadar.

b4 er skv. 11. gr. einungis hugsanlegt ad nyta pa virkjunarkosti sem skilgreindir eru i nytingarflokki
3. &fanga rammaaeetlunar og pa sem eru i bidflokki en pd adeins ef tekid er sérstakt tillit til ad um sé

! Raforkuspa 2019-2050: https://orkustofnun.is/gogn/Skyrslur/OS-2019/0S-2019-13.pdf
2 Skyrsla Landsnets um afl- og orkujofnud fyrir arid 2019-2023: https://www.landsnet.is/library/Skrar/utgefnar-
skyrslur/Orku--og-afljofnudur/Afl1%20%2009%200rkuj%C3%B6fnu%C3%B0ur%202019-2023.pdf
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ad raeda virkjanakost innan pjédgards. | nytingarflokki skv. tillégum verkefnastjérnar eru einungis
Blondulundur og Skrokkélduvirkjun innan fyrirhugads pjodgards og i bidflokki ma finna fleiri kosti
likt og Burfellslund. Pa virdist algjérlega lokad & adra virkjanakosti en pa sem teknir voru fyrir i 3.
afanga rammaadaetlunar, t.d. i 66rum vindorkukostum, en nyting vindorku er ekki naerri pvi eins
oafturkraef og nyting vatnsorku.

Natturuvernd og audlindanyting geta farid saman

Par sem nu pegar er fjoldi virkjana innan fyrirhugads pj6dgards er ad mati Vidskiptarads gengid of
langt i frekari takmorkunum par a til framtidar. A0 mati Vidskiptarads geta fridun og nyting fario vel
saman. Lykilatridid er ad horft sé til adsteedna hverju sinni og ad neikvaed umhverfisahrif séu
lagmorkud. | pvi samhengi ma nefna ad pé ad storbrotin nattura sé liklega pad sem einkennir helst
island i augum umheimsins nefna um 11% adspurdra einstaklinga i 6 l6ndum
greent/hreint/umhverfisvaent (e. green/clean/eco friendly) sem eitt af pvi sem kemur upp i hugann
begar spurt er um hvad einkennir island.> Annad sem bendir til pess ad hvort tveggja geti farid
saman er ad & svaedinu vid Burfellslund, par sem til skodunar er ad setja upp vindmyllugard i
nagrenni Burfells- og Sultartangavirkjunar, telja 84% ferdamanna o6snortin viderni vera hluta af
addrattarafli svaedisins og 72% komu pangad gagngert i peim tilgangi.*

Hvernig verdur audlindanyting akvordud i framtidinni?

Vandinn vid pad sem hefur verid rakid ad ofan er pad dsamraemi sem felst i pvi hvernig politiskar
akvarBanir eru teknar um vernd og nytingu landsins og hver stefnan er til framtidar.
Frumvarpsdrogin setja landnytingu og pa einkum virkjunum, & um pridjungi landsins prongar
skordur. A sama tima eru i gildi [6g um verndar- og orkunytingaraaetlun fra 2011, sem rammaaaetlun
byggir &, par sem segir i 1. gr.: ,Markmio laga pessara er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad
finna virkjunarkosti byggist d langtimasjéonarmidum og heildstaedu hagsmunamati par sem tekid er tillit
til verndargildis ndtturu og menningarségulegra minja, hagkveemni og ar8semi élikra nytingarkosta og
annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému gaedi, med sjdlfbeera
préun ad leidarljési.”

Nokkud misvisandi er pvi hvort I6g um Halendispjédgard eda verndar- og orkunytingardaetlun
aeetlun eigi ad marka stefnu i fridun og nytingu nattdrunnar. Ad mati Vidskiptarads fer betur 4 ad
bad sé gert & vettvangi Alpingis med heildstaedum haetti eins og aetlunin er med rammadaaetlun og
I6gum um verndar- og orkunytingaraatlun . | pad minnsta er pad lydraedislegra heldur en ad setja
pad vald & hendur rddherra sbr. fyrri athugasemd vid 2. gr. frumvarpsdraganna sem setur honum
einum vald um staerd pjédgardsins og um leid mogulega takmdérkun virkjunarkosta, ad fengnu
sampykki sveitarfélaga. bad skytur lika mjog skokku vid ad kvedid sé &4 um ad einungis megi horfa til
3. 4fanga rammadaetlunar um orkunytingu innan pjédgardsins @ sama tima og vinna er hafin vio 4.
afanga rammaaaetlunar.

Orokstuddar fullyrdingar um efnahagslegt virdi fridlystra sveeda.

Svo virdist sem margféldun peirra fjarmuna sem lagt er til fridlystra svaeda og par af leidandi mikid
efnahagslegt virdi sé notad sem ein meginréksemdin fyrir stofnun pjédgardsins. | grein
umhverfisrddherra i Fréttabladinu 20. desember sl. segir m.a. ad ,,... fyrir hverja krénu sem rikid leggur

3 Sja imyndarkénnun Maskinu og islandsstofu: https://public.tableau.com/profile/maskina#!/vizhome/Image-
public/Image-Detailed

4 Anna Doéra Saepdrsdottir o.fl. (2015): https://www.landsvirkjun.is/Media/lv-2015-054-ahrif-vindmylla-i-
burfellslundi-a-ferdamennlowres.pdf
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til fridlystra svaeda skila sér 23 krénur til baka.”* 2. kafla greinargerdar frumvarpsins segir ennfremur;
,bd hafa efnahagsleg dhrif fridlystra sveeda verid rannsékud sérstaklega. [ desember 2018 kom ut skyrsla
Hagfraedistofnunar Hdskdla Islands, sem syndi Gtviraett jakvaed efnahagsleg dhrif fridlystra svaeda d
framleidslu og atvinnu baedi fyrir pjédarbuid og i naesta umhverfi svaedanna.”

Af pessu ma rdda ad nidurstada Hagfraedistofnunar syni skyrt orsakasamhengi & milli fridlysinga og
atvinnu annars vegar og efnahagslegs virdis hins vegar, eins og t.d. landsframleidslu. Eda ad rikid
geti storaukio tekjur sinar og landsmanna allra med pvi ad verja meiri fjarmunum til fridlystra svaeda.
Ekki parf pé langan lestur af skyrslu Hagfraedistofnunar til ad sja ad pad er ekki pad sem par stendur
og pvi hér er & ferdinni rangfeerslur, afvegaleiding eda 6heppilegur misskilningur rddherra og
raduneytis. ®

i skyrslunni eru i fyrsta kafla raktir margir fyrirvarar vid pa greiningu sem par liggur til grundvallar og
afar skyrt ad hun synir sennilega hvorki raunverulegt efnahagslegt virdi né orsakasamhengi. Padan
ad sidur ad ahrifin séu ,Otvireett jakvaed”. I skyrslunni kemur medal annars fram (med feitletrunum
Vidskiptarads):

LSkyrslan, sem hér fer a eftir, bregdur ljési a ahrif fridlystra svaeda a atvinnulif i nanasta
umhverfi peirra. betta er ekki greining a kostnadi og abata, en athugunum af pessum
tveim gerdum er oft ruglad saman. Tekjur af ferdamonnum eru ekki hreinn abati fyrir
landsmenn. A moéti tekjunum kemur til daemis vinna.”

-, Parvid beetist ad talning starfa er frumstaed greiningaradferd.”

- ,Athugunin lysir umfangi starfseminnar, en fraeedimenn vara vid pvi ad slik greining sé
notud til pess ad meta orsakarsamhengi.”

- ,Greiningin fer sennilega naerri um ahrif fridadra svaeda 4 atvinnu i nanasta umhverfi,
sérstaklega par sem byggd stendur héllum feeti, en hiun segir miklu minna um ahrif
svaedanna a efnahagsumsvif a landinu 6llu.” (i greinargerd segir po, likt og adur var bent
JJakvaed efnahagsleg ahrif ... fyrir pjédarbuid.”)

- ,Eins og &dur var nefnt er haepid ad pad sem hér er kallad efnahagsleg ahrif sé hrein
vidbét vid hagkerfid.”

Pessi efnahagslegu ahrif sem visad er til i frumvarpinu og fjallad er um i skyrslu Hagfraedistofnunar
er medal annars su nidurstada ad par sem rikid ver einni krénu til fridlystra svaeda verdi til 23 krénur
af tekjum hja einstaklingum og fyrirtaekjum. betta er pad sem radherra kallar ad fyrir hverja krénu
skili sér 23 til baka. Engu ad sidur sagdi forstodumadur Hagfraedistofnunar, adspurdur um hvort petta
bydi ad pjédgardarnir okkar séu gullndma: ,Eg held pad endurspegli fyrst og fremst pad ad pad hafi
verid settir tiltélulega litlir peningar i bessa stadi ennpd, vid erum ekki endilega ad meela orsakasamhengi
milli utgjalda og tekna.””

Til ad skyra enn frekar ma hugsa sér ad nota pessa nidurstodu skyrslunnar eins og paer birtast i tulkun
radherra og greinargerdarinnar. Vaeri pad gert aetti rikid ad setja hverja einustu kronu a fjarlogum nu
i uppbyggingu fridlystra svaeda pvi med pvi veeri haegt ad attfalda tekjur rikisins og margfalda
landsframleidslu og par med kaupmatt landsmanna. Slikt veeri 6skandi en gengur bersynilega ekki

upp.

Ef rynt er i adferdafraedina blasir enn betur vid hversu takmarkad gildi hennar er til ad meta
efnahagslegt virdi nema til ad bera saman efnahagslegt virdi og umfang atvinnustarfsemi eftir

5 Sja grein radherra: https://www.frettabladid.is/skodun/taekifaerin-halendinu/
6 Sja skyrslu Hagfraedistofnunar: http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/ahrif fridlystra svaeda 5 1.pdf
7 Umfjéllun RUV: https://www.ruv.is/frett/atta-kronur-i-rikiskassann-fyrir-hverja-eina
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svaedum. | fyrsta lagi byggir neysla ferdamanna & fridlystum sveedum & 50 km radius i kringum
svaedid.  tilfelli Pingvalla getur pvi neysla i Reykjavik og a 68rum sveedum i kring, t.d. a Selfossi, falli®
undir pad. | 68ru lagi er pvi ekki med nokkru méti svarad hver atvinnan, neyslan o.s.frv. veeri ef ekki
hefdi komid til fridlysingar. Hvorki er ad sja skyran samanburd vid 6fridud svaedi eda ad hve miklu
efnahagslega virdid helgast af sjalfri fridlysingunni og eydslu rikisins samanborid vid adra paetti eins
og markadssetningu eda uppbyggingu einkaadila i ferdapjénustu, orkugeiranum og annarri
starfsemi. Pannig virdast radherra og greinargerdin ganga ut fra pvi ad utgjold rikisins og sjalfar
fridlysingarnar séu einu astaedur pess ad & svaedunum sé mikilveeg og verdmaet starfsemi. Slikt er
fraleit nalgun. | pridja lagi virdist i pessu samhengi ekki heldur horft til pess hvort og ad hve miklu
leyti orsakasamhengid sé 6fugt og ad hve miklu leyti svaedi eru fridlyst vegna pess ad sveaedin hafi
efnahagslegt virdi. | fjorda lagi er ekki ad sja hver proéun virdis sveedanna er yfir tima sem vaeri
naudsynlegt til ad haegt vaeri ad segja til um hvort tilkoma fridlysingar og fjarfesting rikisins hafi haft
pau ahrif sem greinargerd frumvarpsins og radherra fullyrda um.

Pad skal aréttad ad hér er ekki efast um ad pad geti verid efnahagslegt virdi f6lgid i dsnortinni
natturu, ad fridlysingar geti aukid pad virdi i einhverjum tilfellum eda ad pad geti verid
samfélagslegur dbati af fjarfestingum i innvidum a slikum stddum. Umfang pess virdis er pd, ad vissu
leyti edli malsins samkvaemt, mjog 6ljost og ageet skyrsla Hagfraedistofnunar einfaldlega svarar pvi
ekki naegilega vel hvert pad er, eins og kemur par mjog skyrt fram. Bot veeri & ad gera mun dypri
greiningu & hinu efnahagslega virdi og i framhaldinu taka enn upplystari dkvardanir um hvernig
verdmaetu landi og natturaudlindum er rddstafad. Umfjollun rddherra og i greinargerdinni er aftur &
moti ekki vaenleg til pess.

Vidskiptarad leggur til ad horft verdi til ofangreindra athugasemda adur en frumvarpid
verdur lagt fyrir Alpingi og askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri a
sidari stigum.

Virdingarfyllst,
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Konrad S. Gudjoénsson J
Hagfraedingur Vidskiptarads islands



