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Efni: Pj6dgardastofnun - lagabreytingar

Visad er til méls nr. S-99/2018 i samradsgitt stjérnvalda, par sem umhverfis- og
audlindardduneytid oskar eftir athugasemdum vid drég ad frumvarpi til laga um
Pj60gardastofnun. Samhlida eru 16gd fram drog ad fyrirhugudum breytingum 4 16gum nr.
60/2013 um néttdruvernd. A=ztlad er ad leggja frumvorpin fyrir Alpingi 4 149.
16ggjafarpingi 2018-2019. Frumvarp til Pjédgardastofnunar gerir rdd fyrir ad allir
pj60gardar landsins, b.e. Pjédgardurinn Snazfellsjokull, Vatnajokulspjédgardur og
pj6dgardurinn 4 Pingvollum sameinist i eina stofnun, sem og Onnur fridlyst svedi 4
Islandi. Jafnframt verdi undirbiningur fridlysinga, eftirlit 4 fridlystum svedum og
stjornun peirra medal verkefna hinnar nyju stofnunar.

Umbhverfis- og audlindaridherra kynnti fyriretlun sina um hina nyju stofnun fyrir
starfsmoénnum stofnunarinnar 4 fundum holdnum 4 Myvatni pann 2. jili og i Reykjavik
5. juli 2018 og bodadi ad frumvarpid yrdi sett i almenna umsogn eftir sumarfri og par
geefist stofnuninni tekiferi ad koma ad sinum sjénarmidum. Stofnunin pakkar petta
tekiferi til ad koma ad sjénarmidum sinum til hins nyja frumvarps. Stofnunin taldi
mikilvagt ad tryggja ad allir starfsmenn stofnunarinnar hefou tekifeeri til ad koma ad
stnum sjénarmidum um frumvarpid. Oskad var eftir pvi ad 61l teymi stofnunarinnar settu
fram sin sjénarmid badi kosti og galla. Jafnframt voru vinnuhépar settir 4 laggirnar sem
toku 4 almennum pattum sem snerta fjarmal, mannaud og almennar athugasemdir vid
einstakar greinar. I umsogn pessari er ad finna samantekt um helstu sjénarmid sem komu
fram hja teymum stofnunarinnar en athugasemdir teyma { heild sinni verda sendar til
umhverfis- og audlindardduneytis.

Umbhverfisstofnun hefur 4dur komid ad vinnu vegna hugmynda um sameiningu eda
uppskiptingu hennar. Vert ad minna 4 ad Umhverfisstofnun vard til arid 2003 vid
sameiningu Néattdruverndar rikisins, Hollustuverndar rikisins og veidistjéracmbettisins
med pad ad markmidi ad bia til 6fluga stofnun 4 landsvisu sem sinnti nittiruverndar- og
umhverfismédlum. Umbhverfisstofnun telur mikilvegt ad vid mat 4 fram komnu frumvarpi
a0 horft sé til framtidar. Lykilatridid er ad skilgreina i byrjun hvada markmidum og
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drangri eigi ad nd { umhverfismalum { heild. Hvernig stofnunum purfum vid 4 ad halda til
a0 standa vid innlendar sem alpj6dlegar skuldbindingar i umhverfis- og
néttdruverndarmalum.

S€ horft yfir svid umhverfismédla 4 heimsvisu er almenn tilhneiging til pess ad horfa 4
umhverfismél sem eina heild en ekki hélfada nidur eins og 4dur tidkadist. A
Nordurlondunum hafa ymsar breytingar verid gerdar 4 undanférnum 4rum vardandi
uppbyggingu beirra stofnana sem vinna ad umhverfismalum. I Noregi vard til ein stofnun
Umhverfisstofnun Noregs Miljodirectoratet Gr tveimur stofnunum p.e. Direktoratet for
naturforvaltning (s um néttiruverndarmal, rekstur og stjérnsyslu fridlystra svaeda og
vatnamadl) og Klima og forurensinsdirektoratet (mengunarmél og loftslagsmal). Norska
Umbhverfisstofnunin hefur tvaer hofudstodvar og er starfsfélk um 700 talsins. [ vidtali vid
norska umhverfissridherrann sem leiddi sameininguna koma m.a. fram ad
meginroksemdin fyrir sameiningu hafi verid ad adskilnadur hefSbundinnar
nattiruverndar og umhverfisverndar hafi verid gamaldags og ekki virkad midad vi parfir
i dag. Jafnframt ad 4dskoranir { loftslagsmalum krefSust samheafdra adgerda.

Umbhverfisstofnun telur jidkvatt ad sameina rekstur og umsjén pj6dgarda og fridlystra
svaeda undir einni stofnun. Umhverfisstofnun visar til bréfs stofnunarinnar til umhverfis-
og audlindaraduneytis, dags. 24. mars 2009, par sem fram kemur m.a. ad stofnunin telji
a0 starfsemi bjodgarda og fridlystra sveda eigi best heima 4 sérstoku svidi innan
stofnunarinnar. Pannig nytist fjormunirnir best, auk bess sem visad er til 4ralangrar
reynslu stofnunarinnar af rekstri pj6dgards. P4 er dregin fram rik dhersla stofnunarinnar
4 markvissa samvinnu vid heimamenn, ferdamalayfirvild og hagsmunaadila.

Ut fr sjénarmidum um ad hamarka nytingu fjarmagns hins opinbera og tryggja 6fluga
fjarhagslega og faglega stjorn telur Umhverfisstofnun rokréttast ad Vatnajokuls-
pj60gardur, Pingvallapj6dgardur og Umhverfisstofnun sameinist. Pannig yrdi starfsemi
allra pj6dgardanna vistud 4 einum stad, med tilheyrandi hagkvaemni og skilvirkni, og
0flug samlegd nattdruverndar vid 6nnur svid umhverfismala tryggd.

Umhverfisstofnun hefur nd pegar styrka stodpjénustu p.e. med mannaudsstjéra,
g&dastjora, skjalastjora o.s.frv. Stofnunin hefur vidtaka og langa reynslu af umsjén,
p.m.t. uppbyggingu innvida og landvorslu, og eftirliti med einum af premur pj6dgérdum
landsins, 4samt 6llum 6drum fridlystum svedum 4 Islandi (fyrir utan hina pj6dgardana
tvo). Pa er Umbhverfisstofnun mikla reynslu { ad halda péttu og g6du samradi vid hina
ymsu hagadila sem tengjast starfsemi hennar, s.s. sveitarfél6g. Jafnframt m4 minna m4 4
a0 4dur en Vatnajokulspj6dgardur var stofnadur 4rid 2007 med samruna
Skaftafellspjodgards og Jokulsarsgljifurs voru peir tveir pjédgardar i umsjon
Umbhverfisstofnunar.

Med uppskiptingu Umhverfisstofnunar er verid ad bya til tveer fremur litlar stofnanir. Pad
felur sjdlfkrafa { sér ad kjarnastarfsemi og stodpjonusta beggja verdur veikari en ef ein og
sama stofnunin hefur verkefni beggja 4 sinni kénnu. Sterri stofnanir eiga meiri moguleika
en litlar 4 ad skipuleggja préttmikid starf og halda kostnadi nidri eda lakka hann. Pess
vegna barf a0 kanna hvort sameining { sterri stofnun gefur feeri 4 ad veita somu pjénustu
med minni kostnadi eda betri pjénustu fyrir sama kostnad.
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Umbhverfisstofnun er ung stofnun, adeins 15 4ra gomul. A pessum tima hefur hin purft
a0 takast 4 vid nokkrar 4skoranir { mannaudsmalum sem hafa haft dhrif 4 1idan
starfsmanna og starfsanda innan stofnunarinnar, p.e. vid flutning starfa Rannséknarstofu
i matvaelarannséknum til Matis, flutning verkefna matvalaeftirlits til Matvalastofnunar,
flutning starfsmanna Pj6dgardsins Skaftafelli og Jokulsargljifurs til Vatnajokuls-
bj60gards auk verulegs samdréttar { rekstri 4rid 2014, par sem niu st6rf voru 16g8 nidur
eda starfsfolki sagt upp eftir pvi sem vid atti.

Umbverfisstofnun er vel { stakk buin til ad takast 4 vid breytingar sem snda ad steerri og
oOflugri stofnun og myndi taka slikri d4skorun fagnandi. Stofnunin byr nd pegar yfir skyrri
starfsmannastefnu, jafnréttisd®tlun, pjénustu- og gadastefnu, fjolskyldustefnu og nu
nylega stefnu um heilsueflingu og heilsueflandi stjérnun. Starfsfélk stofnunarinnar er
bjélfad i ad ryna og endurmeta reglulega allt starf, markmid og drangur og er vel fart um
a0 gera bad ef til sameiningar Umhverfisstofnunar, Vatnajokulspj6dgards og
Pingvallapj6dgards kemi.

Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid drog ad frumvarpi til laga um
bj6dgardastofnun:

1. Ahrif frumvarpsins 4 stjornsyslu nattiruverndar og skyld verkefni

Med 16gum nr. 90/2002 var stjérnsyslustarfsemi peirra stofnanna umhverfis- og
audlindardduneytis sem féru med mengunarvarnir, hollustuh®tti, nittdruvernd,
dyravernd og stjorn 4 stofnsterd villtra dyra sameinud med stofnun Umhverfisstofnunar.
[ athugasemdum med 16gum nr. 90/2002 sagdi ad raduneytid teldi mikilveegt ad peir
battir sem féllu undir starfsemi Hollustuverndar rikisins, Nattiruverndar rikisins,
veidistjéra og hreindyrardds og battir sem tengjast dyravernd ver8i sameinadir { nyrri
stofnun, Umhverfisstofnun. Markmifid med sameiningu 48urnefndra mélaflokka undir
eina stofnun veri fyrst og fremst ad einfalda og styrkja stjérnsysluna, gera hana skilvirkari
og par med auka réttar6ryggi. Enn fremur ad efla stofnanir rdduneytisins faglega og studla
a0 hagkveemni { rekstri. Med pvi @tti ad vera audveldara ad nd fram stefnumidum sem
stjérnvold hafa sett sér vid framkvaemd umhverfismadla.

Nu er lagt til ad skipta upp verkefnum sem sameinud voru 4rid 2003. Ekki liggur fyrir
tittekt eda greining 4 pvi hverjir eru kostir og gallar 4 pvi ad skipta starfsemi stofnuninnar
upp. Ver0i frumvarpid ad l6gum mun pad hafa vidtek 4hrif 4 starfsemi
Umbhverfisstofnunar en gert er rdd fyrir ad prjd af 12 teymum stofnunarinnar munu farast
i nyja stofnun. Pannig munu tv6 nittdruverndarteymi stofnunarinnar feerast yfir i nyja
stofnun sem og teymi fridlysinga og d®tlana. Jafnframt munu einstok verkefni i teymi
starfsleyfa og umsagna ferast yfir { hina nyju stofnun. Umsagnir um skipulagsa®tlanir
munu feerast yfir til hinnar nyju stofnunar hvad vardar néttiruvernd. Hins vegar mun
Umbhverfisstofnun 4fram veita umsagnir 4 grundvelli laga um umhverfismat dztlana og
16gum um mat 4 umhverfisdhrifum. Pannig m4 gera rad fyrir ad ny Pj6dgardastofnun og
Umhverfisstofnun purfi bddar ad veita umsagnir vid skipulagsdztlanir.

Vid ums;jén fridlystra sveda hefur Umhverfisstofnun nyitt pa fagbekkingu sem er til stadar
hja stofnuninni. Pannig hafa ymis teymi komid ad leyfisveitingum og eftirliti 4 fridlystum
svaedum s.s. teymi mengunareftirlits, teymi haf og vatns og teymi loftslags og loftgaeda.
Fjolmorg demi eru um ad teymi fridlysinga og dztlana, sem sinnir leyfisveitingum innan
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fridlystra svada, hafi leitad til annarra teyma Umhverfisstofnunar vegna leyfisveitinga i
samra&mi vid pau samlegdarmarkmid sem 48ur voru nefnd. Sem demi m4 nefna ad oft er
leitad til teymis hafs og vatns vardandi fraveitumal, efnateymis vegna notkunar efna vid
kvikmyndatokur innan fridlystra sveda og teymi mengunareftirlits vegna peirrar
sérpekkingar sem bar er ad finna, m.a. vegna eftirlits og leyfisveitinga. Sem demi ma
nefna var eftirlitsmadur fra teymi mengunareftirlits sendur i eftirlit vegna verkefnis i
Surtsey par sem flytja purfti oliu { eyjuna. Eftirlitsmadurinn byr yfir mikilli pekkingu a
oliu vegna starfa sinna vid mengunareftirlit. Eftirlitsmadurinn kom jafnframt ad
leyfisveitingu vegna verkefnisins. Einnig hefur teymi mengunareftirlits komid ad
umsdgnum t.d. vegna sleppinga seida { tjarnir inni 4 fridlondum s.s. vid Dalvik. P4 hafa
eftirlitsmenn mengunareftirlits jafnframt farid { eftirlit med umfangsmiklum kvikmynda-
tokum. Umhverfisstofnun er ekki 16gbundinn umsagnaradili eda samstarfsadili, s.s. vid
leyfisveitingar 4 fridlystum svaedum skv. peim frumvorpum sem 16gd hafa verid fram né
hefur adkomu ad gerd verndar- og stjérnunaraztlana.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad stofnunin hefur nd umsjén med alpj60lega
pydingarmiklum fridlystum svedum svo sem verndarsvadi Myvatns og Laxir,
bjérsdrverum og Andakil. Ekkert pessara svada er pj6dgardur. Aherslan er 4 vernd lifrikis
og liffredilega fjolbreytni. Tryggja barf ad stadid verdi vérd um pa alpj6dlegu vernd.
Spurningar vakna um hvort dhersla 4 pj6dgardshugmyndina dregur dr dherslu 4 slika
vernd.

1 pj60gordum er 16gd dhersla 4 adgengi almennings en svaedi eins og Pjorsarver geta verid
mjog vidkvaem fyrri umferd. I pvi sambandi mé einnig nefna Surtsey par sem adgengi er
nénast ekkert.

2. Stjornkerfi

11. gr. laganna par sem fjallad er um markmid, hlutverk og gildissvid laganna er adgreint
milli stjérnunar pjédgarda og annarra fridlystra sveda. Ef sd skilningur er réttur ad
tilgangur og markmid frumvarpsins s€ ad sampzatta og sameina umsjén, stjérnun og
rekstur fridlystra svada og bjédgarda undir einn hatt gengur pessi adgreining gegn
tilgangi frumvarpsins.

I frumvarpinu er stjornkerfid sett upp med sambeerilegum hetti og niverandi stjérnkerfi
Vatnajokulspjédgards. I kynningarefni hefur komid fram ad g60 reynsla s€ af umraeddu
stjornkerfi. Umbhverfisstofnun vill minna 4 nylega skyrslu Capacent um
Vatnajokulspjodgards frd maf 2018 par sem gerd var tttekt 4 starfsemi pj6dgardsins
»m.tt. pess hvernig dkvarGanir um fjanitlat hafa verid teknar og hvada pettir {
starfseminni kunna ad valda pvi ad rekstur hefur ekki verid { samraemi vid fjarheimildir.
I pessu samhengi var medal annars 1itid til skipulags og dkvardanatku.‘ “ Ymsar alyktanir
voru dregnar og tillogur og dbendingar settar fram. I skyrslu Capacent segir m.a. ad 61j6st
hefur verid hvers s€ ®tlast af adilum innan stjérnkerfisins og hvar heimildir til athafna
liggja, ,,par sem margir adilar koma ad stjérnkerfinu purfa valdsvid og valdheimildir
hvers adila ad liggja skyrt fyrir".

Med peirri tillogu sem hér er 16g0 fram er 16g0 4dhersla 4 14d og stjornir.
Umbverfisstofnun hefur lagt rika dherslu 4 abkomu sveitarstjérna, landeigenda og annarra
hagsmunaadila { sinu starfi { tengslum vid stjérnsyslu fridlystra svada. Petta samrad ma
audveldlega l6gfesta med breytingum 4 16gum um néttiruvernd. Einnig hafa verid settar
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fram hugmyndir um samstarfsnefndir { stad rddgjafanefnda sem nd tidkast 4 ymsum
fridlystum svedum.

Pad stjornkerfi sem gert er rdd fyrir ad Pj6dgardastofnun starfi eftir er nokkud f16kid og
varla til pess fallid ad einfalda stjérnsyslu fridlystra sveeda fra pvi sem nd er. Gert er rdd
fyrir fjolda rdda og stjérna an bess ad hlutverk peirra, 4byrgdarsvid, valdheimildir o.s.frv.
s€ skilgreint. Ndkvam skilgreining 4 pessum péttum er afar mikilvaeg, badi fyrir p4 adila
sem eiga ad tilnefna adila { stjérnir og rdd, p4 sem { peim sitja og starfsmenn tilvonandi
stofnunar. Fridlyst svaedi onnur en pjédgardar eru afar mismunandi { edli sinu og sterd.
Pess vegna hentar pad stjornkerfi sem gert er r4d fyrir sem meginreglu i frumvarpi um
Pj6dgardastofnun misvel. Slikt kerfi keemi ekki til greina ad setja upp fyrir smastu svedin
ad mati Umhverfisstofnunar. I mérgum tilvikum m4 #tla ad pad verdi afar punglamalegt.

I frumvarpinu er nokkur motsdgn par tiliekid er ad markmidid s€ ad sameina rekstur og
umsyslu allra fridlystra sveda undir einn hatt en engu ad sidur er 16gd dhersla 4 ad hver
bj6dgardur haldi sinu sj4lfstedi. Avinningur sameiningarinnar er pvi ekki ad fullu 1j6s en
tekiferi hljota ad felast 1 pvi ad samrema stjérnsystu pjé6dgardanna allra og fridlystra
svaeda. Sem demi um slikt mé nefna ad ef adili sekir um leyfi vegna umfangsmikils
kvikmyndaverkefnis sem ner til fleiri pj6dgarda og fridlystra svada, eins og algengt er,
geti hann purft ad hafa samband vid marga mismunandi adila hja sému stofnun og fengi
mdgulega mismunandi afgreidslu erinda sinna. I stad pess vaeri edlilegt ad stjérnsyslan
veri sameiginleg og samremd fyrir 611 verndud svedi.

3. Fjarmal og abyrgo

Umbverfisstofnun telur brynt ad gert verdi itarlegt mat 4 faglegum og fjarhagslegum
dhrifum frumvarpsins { samremi vid leidbeiningar fjarméla- og efnahagsrdduneytis um
sameiningu stofnana og tengdra breytinga (frd desember 2008). Minnt er 4 nedangreind
rok 1 riti fjarmala- og efnahagsrdduneytis fyrir sameiningu rikisstofnana, p.e. fyrir peim
dvinningi sem pad hefur 1 f6r med sér ad stofnanir séu stérar og 6flugar.
Adgreining starfa.  fimennum stofnunum getur verid erfitt ad adgreina 6lik
storf sem purfa ad vera adgreind svo bau njéti fulls trausts og oryggis sé gett,
s.s. storf bokara og gjaldkera eda vid framkvaemd og eftirlit.
Bolmagn. Sameining eykur bolmagn vegna meiri sérhafingar sem eykur
fagmennsku. Pad hakkar pekkingarstig pegar margir leggja saman krafta sina.
Breyttar adstaedur. Ytri adstedur stofnana breytast hratt, par 4 medal parfir {
pjodfélaginu og adferdir vid ad koma til méts vid peer.
Einfoldun. Fekkun stofnana ®tti ad 61lu jofnu ad einfalda stjérnsysluna og auka
skilvirkni.
Famenni. bvi er oft haldid fram ad meirihluti islenskra rikisstofnana sé of
fdmennur til ad rada vid verkefni sin.
Nyting. Sameining getur badi leitt til betri nytingar 4 mannafla og fjarmagni,
par med talinni adst6du.
Samrzming. Almennt er audveldara ad hafa g68a syn yfir tiltekna pjénustu og
samrema hana innan einnar stofnunar en 4 milli nokkurra stofnana. Samraeming
beatir jafnredi borgaranna.
Stjornunaradferdir. Fimennar stofnanir geta 4tt erfitt med ad tileinka sér
vandadar stjérnunaradferdir sem hafa verid teknar upp hj4 rikinu 4 undanférnum
arum, s.s. paer sem kenndar eru vid gadastjérnun, drangursstjérnun og
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Stodug pjonusta. Stérar stofnanir hafa almennt betri forsendur til ad veita
fjolbreyttari og stodugri pjénustu en famennar stofnanir. Par hafa meiri
moguleika 4 ad meta sveiflum.

Aformad stjérnskipulag Pj6dgardastofnunar er fl6kid og telur stofnunin ad pvi geti fylgt
dheatta fyrir fjarmdlalegan og faglegan rekstur hennar. Ef tryggja 4 markvissan, skilvirkan
og odflugan rekstur, bdi fjarhagslega og faglega, verdur dbyrgd og umbod ad fara saman
4 skyran og afdréttarlausan hétt. S€ pad ekki tryggt er mikil heetta 4 ad enginn beri 4byrgd
i raun eda hafi bolmagn til ad fylgja dkvordunum eftir. Til samanburdar m4 benda 4 16g
um Samgodngustofu, stjérnsyslustofnun samgéngumdla, 16g um Hafrannséknarstofnun,
rannsokna- og radgjafastofnun hafs og vatns og 16g um Umhverfisstofnun par sem dbyrgd
um umbod forstjéra er skyrt. Jafnframt 4 16g um opinber fjarmal sem setja skyra dbyrgd
4 hendur forst6dumdnnum stofnana en jafnframt umbod til ad standa undir peirri dbyrgd.

Pad fyrirkomulag sem bodad er leidir lika til pess pad er i raun adeins forstjéri sem hefur
heildaryfirsyn 4 parfir sveda og pj6dgarda. Peim sem sitja i svedisbundnum stjérnum,
rddum og nefndum mun hetta til ad horfa fyrst og fremst 4 parfir og dherslur sins svedis
sem geta jafnvel stangast 4 vid herslur annarra svada. I skyrslu Rikisendurskodunar fra
agist 2013 um rekstur og stjérnskipulag Vatnajokulspjédgards segir m.a. ad
verkaskipting, 4byrgd og valdmork milli stjérnar framkvemdastjéra og pj6dgardsvarda
séu Oskyr en uttektin tengdist miklum uppséfnudum halla hjd pj6dgardinum 4 pessum
tima.

 riti fjazrméla- og efnahagsraduneytis sem minnst er 4 hér ad fram (fr4 desember 2008)
segir

Pad hefur verid rikjandi vidhorf 4 sidustu drum ad pad efli stjérnun og studli ad
battum 4rangri ad forstddumadur stofnunar hafi vidtekt umbod til ad stjérna,
medal annars ad moéta stefnu, gera dztlanir og dkveda skipurit, stjérnunarferli og
adferdir 4samt pvi ad rdda starfsfélk. Petta er talid auka likurnar 4 ad dkvardanir
um bessi atridi taki mid af pvi sem hentar 4 hverjum stad. Forstddumadur radi
hefasta f6lkid, myndi samheldid stjérnendateymi og beri par af leidandi skyra
abyrgd 4 rekstri stofnunarinnar en geti ekki skylt sér bak vid dkvardanir annarra.

Jafnframt skal minnt 4 ad pad hefur verid markvisst stefna rikisins undanfarin 4r ad fekka
peim stofnunum sem eru med stjornir yfir sér einmitt til ad tryggja betur ad dbyrgd og
umbod 4 vidkomandi rekstri fari saman. I pessu sambandi er m.a. bent 4 skyrslu
Rikisendurskodunar frd jini 2018, Stjérnir stofnana rikisins, en par segir m.a.

I athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands var
hnykkt 4 4formum ad feekka stjérnum stofnana en bent 4 ad meta pyrfti { hverju
tilviki fyrir sig hvort setja ®tti 4 f6t svonefnd radgjafarrad.*

I tilfelli Pj6dgardastofnunar er 4 hinn bdginn ekki adeins um eina stjérn ad reeda heldur
margar, auk rd0a og nefnda. P4 md @tla ad nefndarmenn verdi um 40 til 70 manns
(varamenn Otaldir) i hinum ymsu stjérnum, umdemisridum og nefndum
Pjodgardastofnunar. Gera verdur rad fyrir ad allir pessir adilar f4i einhverjar péknanir
fyrir storf sin.
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4. Mannaudsmal

Um leid og frumvarp til laga um stofnun Pjédgardastofnunar 14 fyrir upph6fst rét medal
tiltekinna starfsmanna Umbhverfisstofnunar og 4 pad eflaust einnig vid um starfsfolk
annarra stofnana sem mélid vardar. Pad er engin nylunda ad vid breytingar af pessum
toga skapist Gvissa hjd hluta starfsmanna og getir t.a.m. ni pegar dkvedins Gtta hja
tilteknum starfsménnum Umhverfisstofnunar, t.d. { midlegri pjénustu og peim sem
frumvarpid snyr beint ad. Akvedin hatta getur verid 4 ad vid slika 6vissu tapist verOmaet
pekking sem er til stadar nd, p.e. ad f6lk hugsi sér til hreyfings { stad pess ad vita ekki
hvar pad lendir. Hvernig sem malum kemur til med ad lykta, er ljost ad tdluvert
uppbyggingarstarf i starfsmannahépnum barf ad eiga sér stad til ad byggja upp gédan
starfsanda og vinnugledi.

I frumvarpinu er tiltekid ad starfsmenn { midlegri bpjénustu geti haft adsetur &
alalskrifstofu eda einhverri af starfsstodvum hennar. Ekki er ljost hvar umraddar
starfsstodvar verda, ad pvi undanskildu sem kvedid er 4 um i 35. gr. par sem fjallad er um
meginstarfsstodvar bjédgarda. Ovissa um stadsetningu starfsstédva hinnar nyju stofnunar
er afar slem fyrir tilvonandi starfsmenn hennar. Umhverfisstofnun leggur 4dherslu 4 ad
tekin verdi dkvordun sem allra fyrst um stadsetningu.

Sem demi um fagmennsku { mannaudsmélum, m4 nefna mikilvaegi pess ad vinna { anda
vandalra stjornsysluhdtta. Samkvemt 24. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir ad
bj60gardsverdir verdi radnir af forstjéra samkvemt tillsgum stjérna eda svadisrida. Svo
virdist a0 med pessu verdi adkoma ad radningum pj6dgardsvarda 4 hendi margra adila {
hvert skipti og hendur forstjéra bundnar nidurst6du stjérna eda svadisrida. Hetta er 4 ad
dkvedin togstreita geti skapast vid radningar b6 forstjori beri endanlega dbyrgd og geti
rokstutt 4kvordun um rddningar sbr. 1. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem
bannig er stadid ad.

5. Samraemi vid nattiruverndarlog og sérlog

Frumvarpid midar mikid ad stjérnun bj6édgarda og litil dhersla 16gd 4 6nnur fridlyst svedi
enda halda dkvadi nattdruverndarlaga og sérlaga um verndun Myvatns og Laxér og
BreidafjarQar gildi sinu. Naudsynlegt er ad skyr tilvisun sé€ 4 milli laga.

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad samra@ma enn frekar per reglur sem gilda um
fridlyst sveedi 40ur eda samhlida pvi ad frumvarp til laga um Pj6dgardastofnun/stofnun
fridlystra sva&da verdur lagt fram. Naudsynlegt er ad samrema dkvadi svo sem um
stjornunar- og verndard®tlanir, samninga vid rekstraradila 4 fridlystum svedum, dkvadi
um leyfisveitingar til aksturs utan vega, adrar leyfisveitingar, gjaldtokuog
pvingunartirredi. Umbhverfisstofnun hefur nd pegar sent raduneytinu tillsgur ad
breytingum 4 peim sérlogum sem heyra undir stofnunina. Bent hefur verid 4 ad
pvingunardrradi skv. nattiruverndarlégum eru mun itarlegri en skv. sérlégum. Ekki hafa
oll pvingunarirredi ndttiruverndarlaga heldur verid sett i drog ad frumvarpi um
Pjodgardastofnun, likt og ndnar verdur fjallab um sidar i pessari umsogn.
Umbhverfisstofnun bendir 4 ad mun markvissara veri ad hafa samhlj60a dkvadi i peim
16gum sem gilda um pj6dgarda og fridlyst svaedi.
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Med pvi ad vera med efnisdkvaedi um pj6dgarda i logum, til vidbdtar vid
fridlysingarflokka i nattdruverndarlogum, pa er verid ad flekja

lagagrundvoll néttiruverndarsveda sem svaedin eru grundvollud 4 pratt fyrir ad sama
stofnun fari med stjérnsysluna. Samkvemt fridlysingarflokkum { ndgildandi
nattiruverndarlogum, sem stydjast vid fridlysingarflokka IUCN, er mogulegt ad fridlysa
svaedi sem pj60dgarda 4 grundvelli laganna. Edlilegra veri ad efnisdkvedi um pj6dgarda
veeru Oll ferd i nattdruverndarlog sem og heimild til ad setja nanari reglur um hvert svedi
i reglugerd.

6. Midlaeg stodpjonusta

Fram kemur { 26. gr. frumvarpsins ad innan Pj6dgardastofnunar skuli starfrekja midlega
stoOpjonustu sem heyrir undir forstjéra og veitir forstjora, stjérnum, Pingvallanefnd,
umdemisrddum, svadisrddum, pjédgardsvordum og o6dru starfslidi stofnunarinnar
faglega bjénustu, studning og adstod vid undirbining fridlysinga, detlanagerd, eftirfylgni
og framkvamd annarra verkefna sem kvedid er 4 um { frumvarpinu og 68rum l6gum sem
kveda 4 um verkefni Pj6dgardastofnunar.

Umbverfisstofnun gerir athugasemdir vidad visad sé til sérfredipekkingar starfsmanna
sem starfa munu vid stjérnsysluhluta Pjédgardastofnunar sem stodpjénustu. I stad pess
@tti ad visa til midlaegrar fagpekkingar.

[ greininni er visad til pess ad peir sérfredingar sem starfa vid pad sem kallad er midleg
sto0pjonusta skuli veita faglega pjénustu, studning og adstod vid undirbining fridlysinga,
4dmtlanagerd, eftirfylgni og framkvemd annarra verkefna. I pessu sambandi vakna
dhyggjur af dhrifum 4 sjdlfstedi og frumkveaedi peirra starfsmanna sem starfa 4 pessu
svidi, p.e. vid stjérnsyslu fridlystra sveda. Hjd Umhverfisstofnun hafa sérfredingar med
mismunandi menntun og bakgrunn sinnt stjérnsyslu fridlystra svaeda. Starfsfélk
stofnunarinnar byr yfir fagbekkingu 4 svidinu. Légfradingar hafa til demis alltaf starfad
vid stjornsyslu fridlystra svaeda hja Umhverfisstofnun til tryggja ad dkvardanir séu {
samremi vid stjornsysluldg og 16ggjof um nattiruvernd. Vid beitingu stjérnsysluvalds,
sem felur { sér ad veita adgangs ad helstu nattiruperlum fslands, er afar mikilvegt ad geta
stjornsyslureglna { hvivetna, sér { lagi vid dkvardanatoku. Ztla md ad peir sérfredingar
sem sinnt hafa stjérnsyslu fridlystra sveda verdi hluti af stodpjénustu
Pj6dgardastofnunar. Sérfredingar Umhverfisstofnunar hafa hingad til verid hluti af teymi
sem saman tekur dkvarQanir { samrddi vid svidsstjéra. Ljost er ad hlutverk pessara
sérfreedinga breytist ef frumvarpid nar fram ad ganga, nii veita peir stjérnum radgjof en
hvergi kemur fram ad stjérnum beri ad taka tillit til ra8legginga stodpjonustu. Slikt getur
leitt til 6samraemis { dkvardanatoku. Umhverfisstofnun telur ad gefa verdi peirri faglegu
pekkingu sem aztlad er ad midleg stodpjénusta bui yfir meira veegi en frumvarpid gefur
til kynna.

7. Samantekt athugasemda fra teymum Umhverfisstofnunar

Hér 4 eftir eru dregnar saman helstu dbendingar teyma sem edli mélsins samkvaemt eru
fjolbreyttar.

Athugasemdir teymis pjodgards og nittiruverndar sudurs og teymis
nattiruverndar nordur
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Almenn 4dnzgja med fyrithugud dform um sameiningu peirra stofnana sem koma ad
rekstri néttdruverndarsveda 4 Islandi. Med pvi nast aukinn slagkraftur, sameiginleg
stefna og framtiGarsyn. Pekking og reynsla ferist 4 eina stofnun. Heildarsyn eflist,
skipulag og pekking. Med skipun stjérna mun valddreifing og samr4d aukast. Med starri
stofnun verda til ny storf sem 48ur var ekki raunhaft ad skapa vegna smeadar stofnana,
t.d. fredslufulltria, starfmannastjéri o.s.frv.

Med sameiningu bess hluta Umbhverfisstofnunar sem fer med rekstur
nattdruverndarsveda hja Umhverfisstofnun, Vatnajokulspj6dgards og Pingvalla-
bj6dgards standa peir starfsmenn sem sameinast i nyja stofnun jofnum fzti og meiri likur
d jakvaedum vidhorfum til sameiningarinnar og sampetting 4 starfsemi hennar gangi
audveldar fyrir sig. Med bvi ad feera pj6dgardana undir Umhverfisstofnun er haett vid ad
starfsmenn sem flytjast undir stofnunina verdi ad adlaga sig ad peirri starfsemi sem fer
fram hj4 stofnuninni. Gati pad tafid fyrir adloguninni ef ekki rikir stt um dkvordunina.

Teymi nattiruvernda vilja p6 taka pad fram ad pad er mjog 6skyrt hvernig rekstri annara
fridlystra sveda en pjédgarda verdur héttad i frumvarpinu. Rekstur pessara svaeda er {
morgum tilfellum ekki umfangsminni en pj6dgardanna og taka svadin 4 méti
jafnmorgum ef ekki fleiri gestum en pj6dgardarnir. Ndnast engin umfjéllun er um énnur
fridlyst svedi en pjédgarda i frumvarpinu og parf ad skyra betur morg atridi er lita ad
peim. Einfalda parf frumvarpid til ad gera pau skyrari og tryggja ad stjérnkerfid verdi
ekki of fl6kid. Eins og frumvarpid er uppsett i dag er pad ekki til ad einfalda rekstur
bj6dgarda og annara fridlystra svaeda. Skv. frumvarpinu litur striktdr stofnunarinnar fyrir
a0 verda ansi pungur ad mati teyma néttdruvernda. Hetta er 4 ad miki® utanumhald um
stjornir/rad kalli 4 ad st6r hluti tima starfsf6lks stofnunarinnar og fjarmagn hennar fari {
pad ad adstoda eda pjonustu per 1 stad pess ad halda utan rekstur svadanna og verkefni
peim tengdum.

Teymi néttiruvernda benda 4 ad skortur var 4 kynningu 4 frumvarpinu fyrir starfmenn
peirra stofnana sem munu fara inn { nyja stofnun. Mikil vissa rikir pvi um stadsetningu
starfsstodva og hvernig innra skipulagi stofnunar verSur hittad og hvenzr pear
upplysingar muni liggja fyrir.

Teymi nattdruvernda Ottast ad haetta s€ 4 ad starfsmenn verdi settir til hlidar vid
skipulagningu og dztlanagerd sem tengjast pj6dgordum og 6drum fridlystum svedum og
ad starfsmenn med fagbekkingu verdi latnir vikja fyrir adilum sem eru pélitiskt skipadir
i stj6rnir pj6dgarda eda hafa beinna hagsmuna ad gata, t.d. { ferdapjonustu, pegar teknar
eru mikilveegar dkvarQanir sem snerta pj6dgarda og 6nnur fridlyst svadi. Leggja parf
dherslu 4 ad faglegt sjalfstzdi starfsmanna sé tryggt sem taki dkvardanir it fra faglegum
forsendum og markmidi verndarsvaedis, en ekki it frd 68rum hagsmunum og ad
stjérnirnar og rad verdi meira til rddgjafar og umsagnar, en hafi ekki lokavoldin. Tryggja
pbarf ad fagpekking rddi skipun { stjérn en ekki adrir hagsmunir. Jafnframt parf ad geta
bess ad ttiloka ekki adkomu landeigenda ad stjérnum og radum. Einkum par sem fridlyst
svaedi, utan pj6dgarda, eru { morgum tilfellum { einkaeigu.

Teymi nattiruverndar benda 4 ad frumvarpid taki ekki tillit til pess hvad verdi um per
radgjafanefndir sem eru tilgreindar { fridlysingarskilmélum fyrir einstok svadid og eru
ni pegar starfandi. Kemur hlutverk peirra til med ad breytast?

Sudurlandsbraut 24 +354 591 2000
108 Reykjavik www.ust.is
Iceland



U

UMHVERFIS
STOFNUN

124. og 25. gr. eru skyrd hlutverk bj6dgardsvarda en ekki eru skyrd hlutverk sérfredinga
eda starfsmanna friflystra sveda sem bera 4dbyrgd 4 6drum fridlystum svadum.
Naudsynlegt er ad skyra hlutverk pessara sérfredinga. Skoda parf hvort starfslysingar
sérfredinga séu mismunandi eftir stofnunum upp 4 ad verksvid og dbyrgd séu samremd
til deemis vegna launaflokkunar vid sameiningu. Telur teymid ad gott veari ad f4 ad sja
hugmyndir ad starfslysingum pegar per liggja fyrir.

Teymi nétturuvernda benda 4 ad i 35. gr. kemur ekki fram hvar starfstodvar
umsjonarmanna fridlystra svada annar en pj6dgarda verda stadsettar eda hvort peim
verdur feekkad. Umsjén og rekstur fridlystra svada annara en pj6dgarda er { moérgum
tilfellum jafn umfangsmikil og rekstur pjédgarda. Naudsynlegt er pvi ad gera pvi skil
hvernig rekstri fridlystra svada verdur hittad og hvar starfstodvar verda til stadar. [ dag
eru starfstddvar umsjénaradila fridlystra sveda hjd Umhverfisstofnun 4 sjo stodum
umhverfis landid med umsjén med rimlega 111 fridlystum sva&dum 4dsamt svedum 4
nattiruminjaskrd sem ekki eru fridlyst og telja hétt i 250 svadi. Skilgreina parf {
frumvarpinu eda { reglugerd stadsetningu steerri starfstodva innan hvers landshluta og
sta0setningu gestastofa, ekki bara fyrir pj6dgarda heldur einnig fridlyst svadi. Teymi
nattirvernda vekur athygli 4 pvi ad 1 35. gr. par sem listadar eru upp meginstarfstodvar
og bjonustustddvar hefur gleymst ad setja inn gestastofu pjédgardsins Snafellsjokul 4
Malarrifi par sem fram fer mikilvag pjénusta vid gesti svaedisins.

A0 mati teyma néttiruvernda hefur ymislegt gengid vel hja Umhverfisstofnun pegar
kemur ad fridlystum svedum. Teljum okkur hafa ndd gédum tékum 4 stjérnsyslu og
rekstri undanfarin 4r. Bium yfir miklu faglegu sjdlfstedi { morgum tilfellum, par sem
ekki eru stjornir og rdd sem heyra yfir okkur. En vid erum med margar radgjafanefndir
sem veita 140gjof t.d. { stjérnunar- og verndardatlunargerd, en Vatnajokulspj6dgardur
hefur verid med adkeypta pjénustu { peim patti. Héfum jafnframt verid med starfshépa
i gerd deetlananna sem og opna kynningarfundi, en ekki unnid ein ad peim. Atlanir hafa
pvi verid unnar { miklu samrddi vid hagadila og nersamfélog peirra sveda sem
dxtlanirnar fjalla um. P4 hefur svedaskipting landsins sem stofnuninn hefur unnid {
tengslum vid rekstur fridlystra svada gefid géda raun par sem sérfredingar i einstokum
landshlutum hafa borid dbyrgt 4 peim fridlystu svadum sem eru innan peirra marka.

Athugasemdir fra teymi hafs og vatns

Ekki liggur fyrir nein tttekt eda greining 4 pvi hverjir eru kostir og gallar 4 pvi ad skipta
upp beirri starfsemi sem Umhverfisstofnun sinnir i dag 4 pann hatt sem drogin gera rdd
fyrir 4 m6ti pvi ad feera alla bj6dgarda og fridlyst svedi undir Umhverfisstofnun.

Ekki liggur fyrir nein dttekt eda greining hvada verkefni sem UST sinnir { dag verda ad
hluta efa alveg eftir hja Umhverfisstofnun verdi frumvarpid ad 16gum, ef undan er skilin
kafli XI i néttdrverndarlégunum, né hvada éhrif slik uppskipti geta haft 4 p4 starfsemi
sem verdur dfram hjd UST. Hér er nertzkast ad benda 4 stjérn vatnamaéla, sem er undir
stjorn UST, en markmidid med beim 16gum ad. ,,vernda vain og vistkerfi pess, hindra
Jrekari ryrnun vamsgeda og beeta dstand vatnavistkerfa til pess ad vamm njoti
heildsteedrar verndar. Jafnframt er logunum etlad ad studla ad sjdlfbeerri nytingu vatns
og langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Til ad nd fram markmidum laga pessara skal
vinna vatnadetlun, adgerdadeetlun og voktunardeetlun“
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Login taka til yfirbordsvatns og grunnvatns dsamt arésavatni og strandsjo, til vistkerfa
peirra og til vistkerfa sem tengjast peim vatnabiskap og gera engan greinarmun 4 hvort
vatnid s€ 4 verndudu svadi eda ekki samanber voktun og adgerdardatlun fyrir Myvatn.
Einnig mé benda 4 Pingvallavatn og Breidafjord, en badi pessi svadi falla undir
vatnatilskipunina. Login taka til yfirbordsvatns og grunnvatns dsamt drésavatni og
strandsjo, til vistkerfa peirra og til vistkerfa sem tengjast peim vatnabiiskap og gera engan
greinarmun 4 hvort vatnid sé¢ 4 verndudu svadi eda ekki samanber voktun og
a0gerdaraztlun fyrir Myvatn. Einnig md benda 4 Pingvallavatn og Breidafjord, en badi

bessi svaedi falla undir vatnatilskipunina.

[ frumvarpsdrégum kemur fram ad markmid med breytingum s€ m.a. ad einfalda og bata
skilvirkni par sem allar einingar hafa skyr hlutverk og dbyrgda og dhersla er 4 b4 patti er
snia ad umsjén og rekstri svaeda. At mati teymisins studla frumvarpsdrogin ekki ad peim
markmidum sem bau leggja upp med bpar sem porf er 4 aukinni yfirbyggingu,
uppskiptingu verkerfna milli stofnana sem sameinud voru 4rid 2003 og fjolgad
stjornsyslustigum. Par med minnkar samlegd, gagnsai og skilvirkni.

Frumvarpsdrogin gera rdd fyrir amk. 3 sjilfstedum einingum auk skrifstofu
bjodgardastofnunarinnar. Forstj6ri ber fjarhagslega dbyrgd 4 61lum einingunum gagnvart
radherra en hefur ekkert dkvordunarvald vardandi framkvamdir eda mannarddningar {
bj60g6rdum, p.e. fjérir adilar sem taka dkvordun en bara einn dbyrgur. Sett er upp flokid
kerfi stj6rna og rdda { svipudum stil og nd er fyrir Vatnajokulspjodgard og t.d. m4 ®tla ad
s timi sem fer bara i fundi stjérna pj6dgarBanna samsvari um pad bil 4rsvinnu
sérfredings. P4 er eftir ad gera r4d fyrir fundum og vinnu svadis- og umdemisrad.

Samkvemt drogunum p4 stj6rnar hver bjédgardur sér sjalfur, badi hvad mannaradningar
og framkvamdir snertir og bvi meira eda minna einrddur um tlit og 4synd og kynningar
i sinum bj6dgardi. Alla vega er ekki ad sjd ad forst6ri hafi vald til ad gripa inn { til
samra&mingar.

Talad er um nyta samlegd { rekstri b6 svo ad dkvardanir séu ekki teknar midlagt, heldur
er lagt mikid upp tr sjalfstzdi eininganna og ad stofnunin (forstjérinn og skrifstofa hans)
s€ bjénustuadili vid hinar einingarnar. Forstj6ri tekur pvi ekki dkvardanir nema um
fridlyst svadi sem ekki hafa verid sett undir sérstaka stjérn og radningar f6lks { midleg
stort.

Athugasemdir teymis efnamdla

Talid a0 ahrif verdi litil sem engin og adeins eru dregin fram tvé tilvik par sem dkvadi
bess kunna ad hafa éhrif 4 starfsemi teymisins.

Annars vegar kann fyrirsjdanleg fakkun starfsstodva 4 landsbyggdinni ad draga tr
moguleikum teymisins 4 pvi ad nyta adstod starfsf6lkssem vidast um landidHins vegar

var pad nefnt ad samrddsadilum vegna endurskodana 4 adgerdardztlun um notkun
varnarefna mun faekka og verda einn { stad priggja.

Athugasemdir fra teymi graens samfélags
Abendingin vardar pd4 Umhverfisstofnun sem eftir verdur, eftir fyrirhugud uppskipti, og
moguleg éhrif 4 verkefni teymis grans samfélags. Umhverfisstofnun hefur lagt metnad {

Sudurlandsbraut 24 +354 591 2000
108 Reykjavik www.ust.is
Iceland



U

UMHVERFIS
STOFNUN

a0 sinna landsbyggdinni til jafns vid hofudborgarsvadid, sem birtist m.a. i fjolda
starfsstodva stofnunarinnar um land allt. Verkefnid Green skref i rikisrekstri hefur notid
g60s af pvi par sem starfsmenn stofnunarinnar iti 4 landi hafa adstodad vid dttektir og
afhendingar 4 vidurkenningum Grenna skrefa til rikisstofnana sem stadsettar eru 4
landsbyggdinni. Pessi adstod hefur reynst mikilvag verkefninu og hefur skipt skopum ad
geta veitt patttakendum géda pjénustu. Verdi af fyrirhugadri breytingu ma biast vid ad
starfsstodvum Umhverfisstofnunar 4 landsbyggdinni feekki tr tiu { prjdr. Fyrirsjdanleg
ahrif 4 verkefnid Green skref [ rikisrekstri eru pvi sd ad rikisstofnanir 4 pessum sva&dum
gatu fengid lakari pjénustu eda ad kostnadur aukist vid ferdir vegna verkefnisins.

Athugasemdir teymis mengunareftirlits

De&mi eru um ad teymi mengunareftirlits hafi leitad til svadissérfredinga
Umbhverfisstofnunarinnar, sem starfa 4 fridlystum svadum, til pess ad sinna minnihéttar
eftirliti fyrir teymi mengunareftirlits. Svadissérfredingar bda yfir pekkingu 4 sinum
sveedum sem geta nyst vel vegna eftirlits. Sem demi md nefna ad svedissérfredingur var
fenginn til pess ad fara i eftirlit vegna dbendingar um plastmengun i fjoru vegna starfsemi
fiskeldisfyrirteekis.

Med gildistoku nattiruverndarlaga nr. 60/2013 var { fyrsta sinn ad finna pvingunarirredi
til pess ad beita vegna brota 4 néttdruverndarlogum. Stofnunin hefur nytt p4 pekkingu
sem til er { teymi mengunareftirlits til pess ad dtfera ny verkfeeri { nattdruverndarlogum.

Teymid telur pad til béta ad 611 fridlyst svadi verdi sett undir sému stofnun. Teymid telur
hagredi felast i pvi ad hafa eftirlit med mengandi starfsemi og fridlyst svedi i somu
stofnun pannig ad unnt s€ ad nyta ba sérpekkingu sem til er.

Athugasemdir teymis starfsleyfa og umsagna

Teymid bendir 4 ad biast m4 vid ad umsagnir stofnunarinnar um skipulagsdetlanir og
mat 4 umhverfisdhrifum munu breytast hvad pad vardar ad ekki verda settar fram
dbendingar um néttiruvernd { samhengi vid dbendingar um mengunarvarnir. Nattdran er
vidtaki mengunar og sampatting mengunarvarna og néttdruverndar felur i sér breida og
heildrena nalgun.

Athugasemdir teymis fridlysinga og azetlana

Pad er skilningur teymis fridlysinga og dztlana ad frumvarpid sé &tlad til pess ad einfalda
stjornfyrirkomulag og efla fagbekkingu i tengslum vid fridlyst svaedi 4 Islandi, badi
bj6dgarda og annarra sveda. AJ mati teymisins nast pad markmid ekki med framlégdu
frumvarpi.

I pvi frumvarpi sem ni er lagt fram er stjérnkerfid sem um radir flokid og ekki til pess
fallid ad einfalda stjérnsyslu fridlystra sveda fra pvi sem ni er. Teymid telur ad afar
mikilvegt s€ ad einfalda betta stjérnkerfi til pess ad audvelt sé fyrir utanadkomandi adila
a0 skilja og eins starfsmenn stofnunarinnar. P4 telur teymid ad frumvarpid sé of mikid
midad ad pj6dgordum.

I kynningarefni hefur komid fram ad 4kvedid hafi verid ad stydjast vid pad stjérnkerfi
sem hefur verid notast vid hja Vatnajokulspj6dgardi par sem almenn dnagja hafi verid
med bad. Teymi fridlysinga og dtlana telur ad ekki riki jafn mikil sétt eins og fram hefur

Sudurlandsbraut 24 +354 §91 2000
108 Reykjavik www.ust.is
Iceland



U

UMHVERFIS
STOFNUN

komid bar sem t.d. hafi sterkar O64dnzgjuraddir heyrst frd sveitarfélogum og
félagasamtaka.

Athugasemdir teymis lifrikis- og veidistjérnunar

Frumvarpid gerir r4d fyrir ad teymid muni 4fram afgreida umséknir um innflutningsleyfi
fyrir framandi lifverum { samremi vid 63. gr. nittdruverndarlaga. Helsta breytingin yrdi
si a0 vid undirbining fridlysingarskilmédla hefdi teymid ekki lengur adkomu ad
skilyrdum um veidar innan fridlystra svaeda. [ dag er 4vallt haft samrdd vid teymid i
slikum médlum en { frumvarpi til laga um Pj6dgardastofnun er hvergi kvedid 4 um ad
Umbhverfisstofnun s€ umsagnaradili vegna slikra atrida.

Ad mati teymisins skapa tilldgurnar 6vissu um ymis atridi. Par ber helst ad nefna
afgreidslu beidna um undanpégur fra sértekri fridun sbr. 2. mgr. 18. gr. laga nr. 64/1994,
sem eru einna helst undanpagur til ad nélgast hreidur fridadra tegunda. f dag veitir teymid
undanpdgur til ad nalgast hreidur fridadra tegunda vegna myndatdku, kvikmyndatoku og
ranns6kna 6had bvi hvort um sé ad reda hreidur sem stadsett eru innan eda utan fridlystra
svaeda en su hreidrin innan fridlystra svaeda eru leyfin yfirleitt unnin { samrddi vid
fridlysingarteymi. [ fridlysingarskilmalum er gjarnan kvedid 4 um ad Gheimilt sé ad trufla
dyralif og pyrfti pvi a0 mati teymisins ad kveda skyrt 4 um pad hvort Umhverfisstofnun
ver0i heimilt ad veita undanpdgur { samreemi vid 2. mgr. 18. gr. laga nr. 64/1994 innan
fridlystra sveeda eda hvort umsakjendur muni purfa ad sekja um undanpagu til ad ndlgast
hreidrid hjd Umhverfisstofnun og undanpdgu til ad trufla dyralif innan fridlysts svadis
hja Pj6dgardastofnun.

16. mgr. 31. gr. frumvarpsins segir ad { stjérnunar- og verndaraatlun hvers pj6dgards sé
heimilt ad takmarka umferd 4 einstokum vegum, sl6dum eda svaedum vid tiltekinn tima
arsins eda binda hana vid tiltekna notkun, svo sem vegna veida, smoélunar, bifjar eda
annarra landbinadarstarfa eda vegna ranns6kna, sé pbad talid naudsynlegt vegna
verndunar vidkomandi svadis. Pjédgardsstofnun virdast ekki vera @tlud dnnur hlutverk
sem tengjast veidistjornun en teymid telur ad allar dkvardanir { tengslum vid takmérkun
4 veium @ttu ad vera unnar { samrddi vid Umbhverfisstofnun enda hefur stofnunin
hlutverki ad gegna i tengslum vid t.a.m. stofnsterdarstjérnun sbr. 1. nr. 64/1994,

Vid brotthvarf pess hluta Umhverfisstofnunar sem fjallar um fridyst svadi er hatt vid ad
teymi lifrikis og veidistjérnunar eigi litla sem enga samleid med annarri starfsemi sem
situr eftir { Umhverfistofnun. Fagbekking teymis lifrikis og veidistjérnunar og peirra
teyma sem faerast yfir i Pj6dgardsstofnun er samnytt til ymissa verkefna, stjérnsyslan
hvad varfar mélaflokkinn er 4 sama stad auk pess sem margir starfsmenn starfa { tveimur
af framangreindum teymum. I pessu samhengi méd nefna afgreidslu umsGkna um
innflutning framandi tegunda sem geta reynst 4dgengar, fridlystar fuglategundir,
votlendismaél, fridun mikilvaegra varpstodva algengra veilitegunda o.s.frv. Ad mati
teymisins er pvi hatt vid ad teymid sitji eftir faglega einangrad innan stofnunarinnar sem
geeti ordid pess valdandi ad mélaflokkurinn f4i minni athygli en hann parfnast.
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8. Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins
Eftirfarandi eru athugasemdir vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins.

1.gr.

Pad er ekki markmidsdkvadi { dkvadinu pratt fyrir ad nafnid gefi pad tilkynna.
Ennfremur er ekki a0 finna hefdbundid gildissvids dkveadi par sem tiltekid er hvar 16gin
gilda. Edlilegt veeri jafnframt ad forgangsdkveedi gagnvart ndttdruverndarlégum og
sérlogum sé€ ad finna { greinina.

3.gr

I greininni er kvedid 4 um ad bj6dgardastofnun skuli annast stjérnun og rekstur
néttdruverndarsveda. Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad parna sé einnig fjallad um
umsjén svedanna, ekki adeins stjérnun og rekstur. Umsjén er mikilvegur hluti starfs
Umbhverfisstofnunar 4 fridlystum svaedum og drjifanlegur hluti stjérnunar og reksturs
svaedanna.

II. kafli — Pj608gardar, stofnun og steekkun

[ kaflanum er fjallad um pj6dgarda, markmid verndunar, alla pj6dgarda 4 Islandi,
eignarhald lands og kaup, eignarndm, betur og 16daleigusamninga. Edlilegra veari ad
frumvarp til laga um Pj6dgardastofnun teki 4 peim malum er snda a0 stofnuninni sjélfri,
en ad dkvadi um stofnun og steekkun pjédgarda veru i 16gum um néttiruvernd. Sum
peirra lagadkvada sem fram koma { kaflanum er med 6llu samberileg og dkvaedi
nattdruverndarlaga um sama efni. Med peim hetti metti t.a.m. koma { veg fyrir a0 gera
burfi lagabreytingar { hvert skipti sem morkum pjédgards er breytt eda stofnadur nyr. Med
peirri breytingu sem 16gd er til um ad efnisatridi kaflans veri haegt ad stofna alla
bj6dgarda med reglugerd og allar breytingar pvi gerdar med reglugerdarbreytingu { stad
lagabreytingar.

Pau drog sem kynnt eru til samrdds gera rad fyrir pvi ad almenna heimild
néttdruverndarlaga nr. 60/2013 um stofnun pj6dgards falli nidur og ad stofnun nys
bj60gards kalli 4dvallt 4 breytingu 4 16gum um bj6dgardastofnun. Fram kemur i
athugasemdum med lagafrumvarpinu ad 4steda pess sé m.a. ad gert sé r4d fyrir pvi ad
halda { sérstodu hvers pj6dgards, t.d. vardandi skipan stjérnar nys pjédgards i 16gum og
fjolda fulltrda, t.d. Gt fr4 fjolda sveitarfélaga sem pj6dgardurinn ner til. Umhverfisstofnun
telur edlilegra ad lagt veeri fram frumvarp um stofnun par sem fjallad er um hlutverki og
heimildir stofnunar sjélfrar. Hvad vardar efnislegar greinar um starfsemi pjédgarda og
ber greinar er varda fridlyst svedi onnur en pj6dgarda veri edlilegra ad innlima pann
hluta frumvarpsins { nattiruverndarlog. Med peim hetti meetti koma i veg fyrir ad gera
burfi lagabreytingar 1 hvert skipti sem stofnadur er pj6dgardur eda morkum hans breytt,
og { stad pess veri heimild til ad stofna pj6dgard med reglugerd. Meginmarkmid
frumvarpsins, skv. athugasemdum vid pad er ad einfalda stjérnkerfi fridlystra svada.
Umbverfisstofnun telur adskilnad pj6dgarda fra 60rum fridlystum svedum { frumvarpinu
ekki vera til pess fallid ad einfalda stjérnkerfi peirra. Einfaldara er ad nattdruverndarlog
feli 1 sér heildstedar reglur um fridlyst svedi og sem sidar eru nanar tferd { reglugerdum
eda fridlysingarskilmalum.
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A morgum st6dum i framlogdu frumvarpi er visad til reglugerda sem setja skal um ymis
umfjollunarefni laganna. Mjog mikilvegt er ad reglugerdir verdi tilbinar 40ur en
stofnunin tekur til starfa eda samhlida til ad eyda Gvissu, tryggja samraemingu og til ad
koma { veg fyrir ad d=zskileg fordemi skapist, s.s. vegna leyfisveitinga.

10. gr.

I greininni kemur fram ad Pj6dgardastofnun s€ heimilt, eftir pvi sem fjarveitingar 4
fjarlogum leyfa, ad kaupa einstakar fasteignir, mannvirki og nytjaréttindi sem eru innan
bj6dgards eda nasta nadgrenni hans og eru ekki i eigu islenska rikisins.

Samkvaemt 8. gr. jardalaga er 6heimilt ad skilja hlunnindi frd jord nema undantekningar
séu gerdar frd beirri reglu med 16gum. Standi dkvadid Gbreytt skapast Gjafnvegi {
réttindum jardareigenda sem eiga land innan pjédgards og peirra sem eiga land utan
pj6dgards. Ekki er heldur 1j6st hver er tilgangur pess ad kaupa hlunnindi af j6rdum. Lagt
er til ad umfjollun um nytjarétt verdi undanskilin og pess i stad batt vid dkvedi um
samning vid landeigendur um nytingu hlunninda innan pj6dgards sé nytingin talin ryra
eda auka verndargildi svadisins innan pj6dgardsins.

I somu grein er einnig fjallad um Pj6dgardastofnun skal annast samningagerd vid
160arleiguhafa og hefur eftirlit med innheimtu 168arleigugjalda og eftirlit med pvi ad
168arleiguhafar efni skuldbindingar sinar samkvamt 16darleigusamningi. Ekki er skyrt {
akvedinu hvena®r leigutekjur eiga ad falla til pj6dgards, sveitarfélags eda
forsetisrdduneytis pegar bjédgardur liggur innan pj6dlendna eda Rikiseigna vegna jarda
i eigu rikisins. Atla mé ad pjédlenduldg gildi vegna leigutekna innan pj6dlendna. Bent er
4 a0 i 3. gr. pj6dlendulaga kemur fram ad ,,Med sama heetti er sveitarstiérn heimilt ad
fengnu sampykki rddherra ad semja um endurgjald vegna afnota sem hiin heimilar skv.
3. mgr. Tekjum af leyfum til nytingar lands skv. 2. mgr. skal varid til landbéta, umsjonar,
eftirlits og sambeerilegra verkefna innan pjédlendna, eftir ndnari dkvéroun rddherra.
Tekjum af leyfum sem sveitarstjorn veitir skv. 3. mgr. skal varid til hlidstedra verkefna
innan pjodlendna samkvemt ndnari dkvordun sveitarstjornar. “

3. mgr. er fjallad um ad vid gerd 16darleigusamninga innan pjédgarda sé heimilt ad mela
fyrir um forkaupsrétt rikisins vid sérhver adilaskipti ad beinum eda Gbeinum
eignarréttinum innan bjédgardsins. Umbhverfisstofnun bendir 4 ad 5. mgr. 37. gr.
nattiruverndarlaga melir fyrir um forkaupsrétt rikissj6ds ad jordum og 6drum
landareignum sem eru ad hluta eda Ollu leyti 4 nattdruminkaskrd ad peim adilum
frigengnum sem veittur er forkaupsréttur med jar8alogum. Umhverfisstofnun telur
edlilegt ad melt sé€ fyrir um forkaupsrétt rikisins ad eignarréttinum innan pj6dgarda {

16gum likt og gert er { néttiruverndarlogum.
III. kafli — Stjérnun Pj6édgardastofnunar og starfslid

EkKki er negilega skyrt ad mati Umhverfisstofnunar hvert er hlutverk forstjéra gagnvart
stjornum pjodgarda og ofugt. Velta méd upp spurningu um &rangur af sameiningu
bj6dgardanna allra og fridlystra sveda i eina stofnun ef ekki er gert r4d fyrir samreemingu
af hélfu Pj6dgardastofnunar.
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Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad fulltrdi Pj6dgardastofnunar eigi sati 1 stjérn
pj6dgardanna og ad pj6dgardsvordur verdi aheyrnarfulltrii med malfrelsi og tillogurétt
hid minnsta. Hingad til hefur fulltrdi Minjastofnunar att seeti i ridgjafanefnd pj6édgardsins
Snefellsjokuls en ekki er gert r43 fyrir pvi { frumvarpinu. [ frumvarpinu er vida fjallad
um verndun menningarminja en hvergi er gert rdd fyrir ad fulltrii Minjastofnunar sitji
stjiérnum eda radum.

13. gr.

I 13. gr. er fjallad um umdemisrdd, m.a. hverjir skuli eiga par s@ti. Samkvaemt peim
verkferlum sem Umbhverfisstofnun vinnur eftir i tengslum vid gerd stjérnunar- og
verndard®tlana og undirbining nyrra fridlysina er alltaf gert rad fyrir ad samrad skuli haft
vid landeigendur. Umhverfisstofnun telur pvi skjéta skokku vid ad fulltriii landeigenda
skuli ekki eiga s®ti { umdemisrddi pannig ad peir hafi abkomu ad umsyslu med peirra
landi. Einnig er bent 4 ad ekki er skilgreint fulltria hvada félags- og hagsmunaadila skuli
skipa { umdamisrid.

Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad skyra hvada valdheimildir umdemisrdd hefur yfir
starfsmonnum Pj60gardastofnunar. Skyra parf med hvada hetti samskiptum radsins og
starfsmanna stofnunarinnar skuli h4ttad d4samt pvi ad skyrt verdur ad vera hvada heimildir
umdemisrdd hafi til ad stjérna peim verkefnum sem sérfredingar Pj6dgardastofnunar
sinna.

Loks parf ad skyra adkomu umdamisrdda ad stjérnsysluverkefnum. Sum slik verkefni
eru mjog stefnumotandi, sem demi ma nefna skipulagsd@tlanir, leyfisveitingar og fleira.
Mjog skyrt parf ad vera hver adkoma radanna er ad pessum verkefnum.

14. gr.

I 14. gr. er kvedid 4 um heimild r4dherra til ad skipa stjorn yfir nattiruverndarsvadi par
sem m.a. eiga s&ti fulltriar peirra sveitarfélaga sem eru 4 vidkomandi
néttGruverndarsvedi og fulltrdi umhverfisverndarsamtaka. Sé um ad reda
néttiruverndarsvadi 4 eignarlandi telur Umhverfisstofnun ad 16gbundid skuli vera ad

fulltrdi landeigenda skuli sitja { stjérn svadisins.

I framvarpinu er gert r4d fyrir ad bundid sé i 16g ad fulltrdar félagasamtaka sitji { rddum
og stjérnum vegna nattiruverndarsveda. Slikt felur { sér lagaleg kvod fyrir félagasamtok
enda ma gera rad fyrir ad peir fulltriar félagasamtaka sem eiga s&ti { ridum og stjérnum
séu par i sjalfbodavinnu. Ekki er fjallad um greidslur til fulltria félagasamtaka i ridum
og stjérnum. Vinna 4 pessum vettvangi getur verid mjog timafrek, t.d. vegna vinnu vid
gerd stjérnunar- og verndardtlana

18. gr.

{ greininni er fjallad um 4kvardanatoku { stjérnum og daglegan rekstur. Par kemur fram
ad stjornir pj6dgarda skulu setja sér starfsreglur par sem nénar skal kvedid 4 um
framkvaemd starfa vidkomandi stjérnar. Ekki kemur fram hvort ad reglur stjérnar hvers
bj6dgards skulu vera samreemdar eda hvort ad hver stjérn setji sér sinar reglur. I1j6si pess
ad gera ma rad fyrir ad tilgangur sameiningar nattiruverndarsvada og pj6dgarda { eina
stofnun sé m.a. samreming, er edlilegt ad gera pa krofu ad allir pj6dgardar hafi
samremdar starfsreglur.
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19. gr.

1 19. gr. er fjallad um hlutverk stjérna pjodgarda. Fitt peirra er ad hafa yfirumsjén med
gerd tillogu ad stjérnunar- og verndardetlun og reglugerdar fyrir pj6dgardinn. Til ad geta
samremis { vinnu vid gerd stjérnunar- og verndardetlana fyrir nattiruverndarsvadi og
bj60garda tti starfsmadur frd Pjédgardastofnun ad sitja { stjérn pj6dgards og vinna ad
detluninni.

Samkvamt framlogdu frumvarpi hafa stjérnir pj6dgarda vidtekt vald. Adkoma forstjéra
Pj60gardastofnunar ad stjérn pj6dgarda er 6skyr.

23. gr.

Melt er fyrir um samstarfs stjérna pj6dgarda og/eda néttiruverndarsveda,
Pingvallanefndar, umd®misrdda og  svelisrdda einstakra  rekstrarsvada.
Pj60gardastofnun ber skv. greininni ad setja stjérnum, umdaemisrddum og svadisridum
starfsreglur um nénara fyrirkomulag samstarfs samkvamt greininni. Ekki kemur fram
hvort starfsreglur pessar eru bindandi fyrir stjérnirnar og r4din eda eingdngu radgefandi.
Enn fremur er ekki fjallad um pad sem fram skal koma { pessum starfsreglum.

26. Midlaegd stodpjénusta
Visad er { framangreinda umfjollum vardandi midlega stodpjénustu.
IV. kafli — Stjérnunar — og verndaraztlanir

{ kaflanum er fjallad um stjérnunar- og verndardatlanir pj6dgarda. Gert er rad fyrir ad
nattdruverndarlog gildi um stjérnunar- og verndardetlanir fyrir fridlyst svaedi.
Umbhverfisstofnun bendir 4 ad réttardhrif stjérnunar- og verndardztlunar fyrir
Vatnajokulspjédgard eru 6lik réttardhrifum stjérnunar- og verndardetlunum sem kvedid
er 4 um fyrir fridlyst svedi { 1ogum um nattiruvernd. Aztlun Vatnajokulspj6dgards er
bindandi fyrir skipulagsdatlanir sveitarfélaga 4 medan dtlanir annarra svada skulu taka
mid af skipulagi sveitarfélaga og s€ misr@mi 4 milli pd gilda d=tlanir sveitarfélaga. Petta
atridi hefur oft 4 tidum valdid misskilningi og melt er med pvi ad kannad verdi hvort
sampetta megi réttardhrif stjornunar- og verndardtlana fyrir fridlyst sveedi og pj6dgarda.

Naudsynlegt er ad skilgreina hlutverk umdemisrada vardandi gerd stjérnunar- og
verndardztlana fyrir fridlyst svedi. Medal peirra verkefna sem parf ad gera er ad
forgangsrada gerd d4ztlananna, betri skilgreiningu 4 vinnulagi vid 4etlana og
samremingu 4 milli pess sem nd er gert. P4 parf ad skilgreina adkomu starfsf6lks

Pj6dgardastofnunar.

N er mismunandi verklag vidhaft vid gerd stjérnunar- og verndardetlana fyrir fridlyst
svaedi og fyrir pj6dgarda. Umhverfisstofnun telur ad meta skuli verkferla og adferdir sem
nu er studst vid og ad gert verdi eitt sameiginlegt verklag til einfoldunar.

V. kafli — Almennar meginreglur

[ kaflanum eru settar fram reglur um jardrask, framkvaemdir, umferd o.fl.
Umhverfisstofnun bendir 4 ad dkvedi um fridlyst svedi 6nnur en pj6dgarda eru mjog
fjolbreytt hvad petta vardar og mikilvegt ad pau dkvaedi séu samraemd eftir pvi sem vid
a.
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VI. kafli — Starfsemi { bj6dgordum og pjénusta

Akvadi kaflans fjalla adeins um pj6dgarda, Umhverfisstofnun itrekar ad sambearileg
lagadkvadi ®ttu einnig ad gilda um fridlyst svedi.

I 31. gr. frumvarpsins kemur fram ad setja skuli 1 reglugerd dkvadi um dvol, umgengni
og umferd i pj6dgoérdum, pannig 4 t.a.m. ad fjalla um medferd dréna i reglugerd, sem og
umferd manna. Umhverfisstofnun bendir 4 ad stofnunin hefur verid ad setja dkvadi um
6monnud flygildi { stjérnunar- og verndaraztlanir enda hefur stofnunin heimildir til pess
a0 setja bindandi reglur { stjérnunar- og verndardztlanir. Umhverfisstofnun hefur sett
reglu um ad afla skuli leyfis stofnunarinnar til pess ad fljiga émoénnudu loftfari 4
fjolfornum fridlystum svedum og par sem vidkvemt fuglalif er ad finna. Stofnunin telur
edlilegt ad 1 dkvedi um leyfisveitingar séu tiltekin 611 pau atridi sem kalla 4 leyfisveitingu.
134. gr. frumvarpsins segir ad afla skuli leyfis pj6dgardsvardar til lendingar loftfars innan
bj6dgards. Jafnframt ad nénar skuli malt fyrir um mélsmedferd og leyfisveitingar {
reglugerd. Umbhverfisstofnun telur ad fjalla &tti um allar leyfisveitingar { einu dkveadi.

33. gr.
Akvz3did fjallar um atvinnustefnu og samninga vid bjénustuadila pj6dgarda. Engin slik
akvadi eru til um onnur fridlyst svadi.

34, gr.

I 34. gr. er fjallad um leyfisveitingar m.a. vegna kvikmyndatoku, samkomuhalds og
rannsokna 1 pj6dgordum. Ekki er fjallad um leyfisveitingar vegna framkvaemda sem hafa
i for med sér jardrask en lagt er bann vid spjollum og raski i 30. gr. frumvarpsins. Par
kemur fram ad allar framkvaemdir skuli samr@mast verndarmarkmidum og ad heimilar
séu framkvaemdir sem mida ad pvi ad endurheimta landgadi o.s.frv. Pannig er heimilt ad
radast i akvednar framkvemdir. Umhverfisstofnun veitir 4 hverju ari morg leyfi vegna
jarOrasks innan fridlystra sva&da, m.a. vegna lagningu strengja, bygginga o.m.fl.
Stofnunin telur edlilegt ad jardrask verdi had leyfi Pj6dgardastofnunar likt og
kvikmyndataka og rannsdknir.

[ 34. gr. pyrfti einnig ad fjalla um skilyrdi leyfisveitinga. I greininni er kvedid 4 um ad
dkvordun Pjodgardastofnunar um lokun skuli birt { Stjérnartidindum og med 68rum
opinberum heatti i dagblédum og 4 vefsidu pj6dgards. Umhverfisstofnun telur ad
framangreint dkvadi s€ éraunhaft og ekki i takt vid ndtimann par sem nd er t.d. heimilt
a0 birta starfsleyfi fyrir starfsemi sem haft getur i for med sér mengun 4 heimasidu
stofnunarinnar. Ums6knir um leyfi eru oft unnar 4 mj6g skémmum tima og pvi ekki
raunhaft a0 pad ndist ad birta slik leyfi { dagblodum og Stjérnartidindum. Einnig er
tilgangur pess ad birta leyfi par sem kemur til lokunar { Stjérnartidindum ekki 1j6s og ekki
skyrt hvada réttardhrif slikt hefur umfram wtgafu leyfisins, birtingu 4 heimasidu stofnunar
og vidkomandi svadis.

35. gr.

I greininni er adeins fjallad um starfsstodvar 0g bj6nustustddvar pjédgarda en ekki adrar
starfsstodvar Pj6dgardastofnunar, p6 ad heiti frumvarpsins visi til pess ad pad skuli fjalla
um stofnunina sjélfa. Bent er 4 ad Umbhverfisstofnun heldur iti fjolda starfsstodva og
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gestastofa vida um land. { frumvarpinu er hvergi getid slikrar starfsemi fyrir fridlyst
svaedi.

[ frumvarpinu kemur hvorki fram hvar 4 landinu adalskrifstofa stofnunarinnar skal
stadsett, né heldur hvar adrar starfsst6dvar verdi.

36. gr.

Um eftirlit og lokanir svaeda vegna dgangs er einnig fjallad um { nattdruverndarlogum og
réttast veeri ad uppfaera pau dkvadi par hvad vardar framkvaemdir og fravisun frd svadum
fremur en ad hafa pad i 68rum 16gum.

Par sem fjallad er um eftirlit { 36. gr. 4 pad adeins vid um heimildir pjédgardsvardar til
a0 framfylgja reglum pj6dgarda. Setja parf heimildir fyrir landverdi fridlystra sveeda og
alra starfsmenn Pj60gardastofnunar til hins sama. Breyta parf orfalagi pannig ad
valdheimildin néi til allra peirra starfsmanna stofnunarinnar sem fara med sému verkefni
6h4d pvi hvort um s€ ad reda pj6dgard eda fridlyst svadi.

I greininni er veitt heimild, ef bryna naudsyn ber til og i samradi vid onnur yfirvold, ad
rddast { framkvaemdir sem ekki er gert rdd fyrir { stjérnunar- og verndardetlun. Sett er
skilyrdi um ad framkvamdir séu { 6ryggisskyni eda vegna rannsékna sem naudsynlegar
eru til ad tryggja almennt 6ryggi. Pad ad binda dkveadid vid framkvemdir { 6ryggisskyni
eda vegna rannsokna er heftandi, t.d. berist vidbétarfjarmagn til framkvemda sem eru
bj60gardi, eda vidkomandi svadi, svo sannarlega til g6da.

39. gr.

Heimilt verSur ad taka gjold fyrir veitta pjénustu innan pj6dgards. Rétt er ad gata
samremis vid nattirverndarlog um gjaldtoku 4 fridlystum svedum. Ekki hefur verid litid
svo 4 ad dvol 4 svadi ein og sér geti flokkast undir pjénustu nema pad sé i raun veitt
einhver pjonusta eins og bilast®di, ttsynispallar, leidsogn o.s.frv. Umhverfisstofnun telur
brynt ad gata reglna almannaréttar pannig ad ekki sé verid ad rukka einungis fyrir dvol
eda dagsdvdl eins og ordad er { frumvarpinu.

Utfera =tti petta dkveedi ndnar bannig ad heimild s€ ad innheimta gjéld vegna vinnslu og
afgreidslu umsékna um leyfi. I dkvadinu eins og pad stendur nu virdist adeins vera horft
til pess ad umsékn sé sampykkt, en einnig verdur ad gera rad fyrir peirri vinnu
starfsmanna sem fer { drvinnslu og afgreidslu umsékna sem synjad er.

37. gr.

Fram kemur ad dkvardanir séu kearanlegar til trskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala. I 2. mgr. er fjallad um adild en ekki minnst 4 keerufrest, malsmedferd
o.s.frv. Umhverfisstofnun leggur til ad beatt verdi vid: Um adild, keerufrest, mdlsmedferd
og annad sem vardar keeruna fer samkvemt logum um irskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamdla.

40. gr.

I greinni er fjallad um refsidbyrgd og dagsektir. { drégum ad frumvarpi eru ekki ad finna
frekari pvingunarirredi. Umhverfisstofnun telur edlilegt ad mogulegt sé ad beita sému
bvingungardrredum vegna bjédgarda og annarra fridlystra svada, en 4 grundvelli
XV kafla néttiruverndarlaga er unnt ad beita pvingunardrredum 4 fridlystum svedum.
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Edlilegt er ad sambarileg pvingunardirredi s€ ad finna { 16gum um Pj60gardastofnun.

EkKki er unnt ad beita pvingunartrredum néttiruverndarlaga vegna dkvada annarra laga
sem pad sé sérstaklega tekid fram.

Eins er refsidkvaedi néttiruverndarlaga mun itarlegra en 40. gr. frumvarpsins.
Umbhverfisstofnun minnir 4 skyrleika refsidkvadi { pessu samhengi, tiltaka etti pau brot
sem had eru refsingu.
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