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Visad er til tilkynningar i samradsgatt, dags. 22. jandar sl. par sem dskad er eftir
umségnum um drég ad breytingum & 16gum nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingaraaetlun dsamt skilabréfi starfshéps priggja raduneyta sem vann ad
tillégum um medferd vindorku innan verndar- og orkunytingardzetlunar, og
drégum ad pingsalyktun um meginreglur og vidmid vid mat a vindorkukostum.

Vid undirblning pessarar umsagnar hafa 16gfraedingar sambandsins haft samrad
vid forsvarsmenn Samtaka orkusveitarfélaga, sem hafa lyst sig sammadla peim
dherslum sem fram koma i pessari umségn en ekki hefur gefist timi til ad raeda
umsognina a stjérnarfundi samtakanna. Ekki hefur heldur gefist taekifaeri til ad
leggja malid fram til umraedu i stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga og er pvi rétt
ad hafa pann fyrirvara ad @ nezesta stjérnarfundi kunni ad koma fram frekari
sjénarmid um malid.

Stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga

Vid gerd umsagnarinnar hefur verid litid til stefnumoérkunar Sambands islenskra
sveitarfélaga 2018-2022. Par segir m.a.:

e Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjélfstjornarréttar sveitarfélaganna
sem skal virda og na til alls lands sem og haf- og strandsvaeda (1.4)

e Sambandid beiti sér fyrir pvi ad sveitarfél6gin verdi virkir patttakendur i
umraedu um framtidarstefnu i orkumdlum, p.m.t. uppbyggingu
flutningskerfis Landsnets, stefnu um lagningu raflina, aherslur i
rammaaaetlun, skattlagningu a virkjanir og flutningsmannvirki og préun i
nytingu audlinda, s.s. vindafls- og sjavarfallavirkjana. (3.4.17)

e Sambandid beiti sér fyrir pvi ad til verdi heildstett lagaumhverfi um
byggingu og starfsemi vindorkuvera. (3.4.18)

e Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad sveitarfélégin fai auknar tekjur af
raforkuframleidslu. Pess verdi sérstaklega geett ad skatttekjur sveitarfélaga
af skattskyldum virkjanamannvirkjum skiptist ekki eingdngu eftir pvi hvar
virkjanamannvirki eru stadsett heldur verdi einnig tekid sanngjarnt tillit til
umhverfisahrifa virkjana og flutningskerfis raforku 3 nzaerliggjandi
sveitarfélog. (3.1.16)
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Almennt

[ skyrslu starfshéps priggja réduneyta sem birt er sem fylgiskjal med frumvarpi um
breytingar @ 16gum um verndar- og orkunytingardaetlun er lagt til ad gerdar verdi
tilteknar breytingar & 16gum um verndar- og orkunytingardaetlun med tilliti til
mdalsmedferdar og ferli vindorkumala i rammaaaetlun. Par er gerd tillaga ad pvi ad
adlaga 16g 48/2911 betur ad séredli vindorkunnar med peim haetti ad landssvaedi
verdi ad meginstefnu til flokkad i prja flokka landssveeda med tilliti til hagnytingar
vindorku.

i tilldgum starfshépsins er gert rad fyrir ad vid mat & virkjunarkostum { vindorku
innan rammadaetlunar verdi horft til sérstakrar stefnumérkunar stjérnvalda,
meginreglna og vidmida sem sett yrdi fram i formi till6gu til pingsalyktunar.

Nokkur samhljdmur er & milli tillagna starfshépsins og dherslna sem koma fram f{
umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga frd 26. jandar 2019 til starfshdps um
métun orkustefnu fyrir [sland. Par segir m.a.:

Loggjof ein og sér er ekki neegileg ef ekki liggur fyrir skyr stefna af hdlfu
stjornvalda um nytingu vindorku og stadsetningu vindorkuvera i landslagi.
Sveitarfélégin kalla mj6g eindregid eftir stefnu og leidbeiningum af hdlfu
rikisvaldsins um petta efni og hafa fram til pessa ad mestu haldid ad sér
héndum gagnvart adilum sem hafa dform um byggingu vindorkuvera. Vert er
i pessu samhengi ad drétta ad af hdlfu sambandsins hafa komid fram miklar
efasemdir um ad mdlefni vindorkuvera verdi best leyst d vettvangi
rammadeetlunar. Med vandadri stefnu rikisins og leidbeiningum til
sveitarfélaga cetti pannig heeglega ad vera hegt ad fela sveitarfélogum
dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera.
Su almenna afstada til lagasetningar um vindorkunytingu hér a landi sem birst
hefur i umségnum sambandsins um madlefnid er ad akvardanir um stadsetningu
vindorkuvera purfi ad byggja 3 hlutlegri adferdafraedi par sem [6gd er dhersla & ad
vindorkuver falli vel inn i landslag og manngert umhverfi.

Einnig hefur sambandid talid mikilvaegt ad umfjéllun um malefnid midist vid ad
akvardanataka um hvort vindorkuver fai ad risa er skipulagsleg og ad til framtidar
[itid purfi slikar dkvardanir ad rimast innan pess regluverks sem almennt gildir um
skipulagsmal og mat & umhverfisdhrifum framkvaemda. Af peirri dstaedu litur
sambandid svo 4 ad tillogur starfshépsins bpurfi ekki ad fela | sér
framtidarfyrirkomulag pétt i peim kunni ad felast méguleg lausn vid ndverandi
adstedur. A sama hatt litur sambandié ekki svo & ad 16g um verndar- og
orkunytingaraaetlun muni gilda um aldur og zevi fyrir akvardanir um orkunytingu. Er
i pvi sambandi visad til pess ad i Noregi hefur verid akvedid ad hverfa frd
sambaerilegu stjérnsyslufyrirkomulagi. Jafnframt er sambandid medvitad um ad
skort hefur &4 ad adferdafrzedi sem kvedid er @ um i I6gum um verndar- og
orkunytingaraaetlun hafi verid fylgt ad fullu. Pannig voru efnahagsleg ahrif ekki
metin vid afgreidslu 3ja afanga rammaadaetlunar og samfélagsleg dhrif einungis ad
mjog takmdrkudu leyti. Ur pessum annmérkum hefur ad einhverju leyti verid baett |
4. dfanga rammadaetlunar.



Gangi tillégur um lagabreytingar og sampykkt stefnumérkunar eftir getur pad leitt
til umtalsverdrar einféldunar @ sampykktarferli vindorkukosta sem eru umfram 10
MW aé staerd. | dag purfa slikar tillégur ad fara i gegnum allt ferli rammadaetlunar,
sem ekki tekur gildi fyrr en vid sampykkt pingsdlyktunar 4 Alpingi. Petta er ferli sem
getur tekid morg ar. Pess i stad myndi ferlid taka nokkra manudi, ad pvi gefnu ad
peir timafrestir sem lagdir eru til { frumvarpinu gangi eftir.

Abendingar vid lagafrumvarpid

Ad aliti sambandsins er pad verulegur dkostur ad paer tillogur sem hér eru til
umsagnar afmarkast vid gildissvid laga um rammadaetlun. Pzer maeta pvi ekki nema
ad hluta akalli sveitarfélaga um heildstaedan lagaramma og stefnu um nytingu
vindorku. Ad pvi leyti er verulegur munur & drégum ad pingsalyktunartillégu og
dréogum ad vidaukum vid landsskipulagsstefnu, par sem gert var rad fyrir
sérstokum kafla um almenn vidmid | adalskipulagi sveitarfélaga fyrir
vindorkunytingu. Sa kafli var pé dreginn til baka og hefur sambandid af peirri
astzedu ekki veitt umségn um pann hluta vidauka vid landsskipulagsstefnu.

e Sambandid leggur dherslu d ad ddur en frumvarpid getur ordid ad 16gum purfi
ad skyra betur tengsl pess fyrirkomulags sem par er lagt til vid fyrirhugadan
kafla um vindorkunytingu i landsskipulagsstefnu.

Sambandid er ad sjalfségdu medvitad um ad [6g um mat & umhverfisahrifum gilda
um vindorkunytingu en samkvaemt peim eru vindorkuver med 2 MW
framleidslugetu eda meira dvallt hdd tilkynningarskyldu og tekur Skipulagsstofnun
akvordun um matsskyldu peirra. Mikilvaegt er ad hafa hugfast ad skipulags- og
umhverfismatsloggjof er aetlad ad tryggja vandada malsmedferd allra framkvaemda
og ad i framkvaemd er 3 grundvelli peirra laga gerd krafa um itarlegar rannsdknir 3
peim pattum sem mestu skipta pegar kemur ad dkvérdun um hvort starfsemi &
bord vid vindorkuver er leyfd og med hvada skilyrdum. Engu ad sidur er bryn porf
fyrir skyrari vidmid og almennar leidbeiningar um stadsetningu vindorkuvera.

Markmid frumvarpsins er ad greida leid fyrirhugadra vindorkuvera, i raun til hlidar
vid hid l6gbundna ferli rammadaetlunar. Sambandid telur rétt ad hafa pann
fyrirvara ad skiptar skodanir hljéti ad vera medal sveitarstjornarmanna um agaeti
peirrar hugmyndar. Ad pvi gefnu ad malamidlun ndist um pa malsmedferd telur
sambandid mikilvaegt ad tryggja ad malsmedferd verkefnisstjérnar rammaaaetlunar
i pessu ferli taki ad jafnadi ekki lengri tima en 12 vikur fra pvi umsdkn berst fra
verkefnisstjorn, sbr. b-lid 4. gr. frv. Augljést er ad tryggja parf verkefnisstjorn
starfskrafta til ad afgreida mal svo flj6tt.

Malsmedferd a grundvelli laganna er pé ekki lokid fyrr en afstada radherra liggur
fyrir vardandi virkjanaidform sem eru ad hluta eda &llu leyti & svaedi i flokki 2. [ c-lid
4. gr. frv. er ekki kvedid 4 um hvada hamarksfrest radherra hefur til ad taka
akvoroun.

e Til ad tryggja ad mdlsmedferd radherra dragist ekki 6hdflega telur sambandid
edlilegt ad kvedid verdi d um hdmarksfrest radherra i c-lid 4. gr. frv., likt og
gert er i b-lid sému greinar um mdlsmedferd verkefnisstjornar.



Flokkun svaeda

Sambandid gerir sér grein fyrir pvi ad pad malefni sem hér er til umsagnar er
umdeilt. Virda ber skodanir peirra sem telja ad stérfelld uppbygging vindorkuvera
hér & landi geti haft daeskileg umhverfisghrif. A hinn béginn er Shjdkvaemilegt ad
horft verdi til pess ad vindorkunyting pykir i flestum I6ndum sjélfsagdur og
umhverfisveenn valkostur og ad stjérnvdld margra rikja stydja vid frekari
uppbyggingu slikrar orkuframleidslu.

Hér a landi hafa 16ggjof og stefna stjérnvalda ekki verid nazegilega skyr en f{
orkustefnu sem kynnt var sl. haust er gert rad fyrir aukinni nytingu vindorku. Oh4d
afstodu til slikrar uppbyggingar hljéta flestir ad vera sammala um ad akvardanir
stjornvalda purfi ad grundvallast & skyrum leikreglum.

A pessu stigi gerir sambandid einkum fyrirvara vié drég ad pingsalyktunartilldgu
vardandi eftirfarandi atridi:

e P6tt ad einhverju leyti sé horft til somu adferdar og i Skotlandi um skiptingu
lands eftir verndargildi er ljést ad i tillogunni er flokkur 1 (svaedi par sem
vindorkunyting er ekki leyfd) mun vidameiri en { Skotlandi, sem leidir til
pess ad ymis svadi sem kunna ad teljast dlitleg ut fra vindafari verdi
sjalfkrafa dtilokud. Jafnframt er afar smar hluti lands sem fellur i flokk 3
(svaedi sem henta vel til vindorkunytingar).

e Sambandid &skilur sér rétt til ndnari dbendinga um vidmid um flokkun
svaeda vid frekara samrdd um malid en ljést er ad Alpingi mun purfa ad ryna
vel hvort sd flokkun sem hér er 16gd til grundvallar standi { vegi fyrir
edlilegri frampréun vindorkunytingar. Vid frekari umraedu um malid telur
sambandid naudsynlegt ad horfa til pess ad vidmid um vindorkunytingu a
Obyggdum svaedum verdi ekki svo strong ad pau leidi til pess ad eingéngu
komi til dlita ad heimila vindorkukosti @ laglendi. Su takmarkada reynsla
sem komin er & vindorkunytingu hér & landi bendir alls ekki til pess ad slik
nalgun sé likleg til ad skapa satt medal almennings.

e | peim skjélum sem nu eru til samrads er engin tilraun gerd til ad skyra
hvernig tekid verdi & vindorkunytingu i landsskipulagsstefnu eda almennri
[6ggjof um skipulagsmal. petta er alvarlegur annmarki @ madlinu, sbr.
abendingar ad framan um ad porf er & leidbeiningum og vidmidum um m.a.
fjarleegd vindorkuvera fra péttbyli og mannabustédum utan péttbylis.
Einnig skortir almenna leids6gn um landslagsvernd utan verndarsvada.

Valkostir um malsmedferd

Hvad vardar fyrirhugad lagafrumvarp lysir sig sambandid sig sammala pvi ad
nidurstada malsmedferdar verkefnisstjornar rammaadaetlunar eda umhverfis- og
audlindaradherra um flokkun vindorkukosta verdi ekki bindandi fyrir sveitarstjérnir
heldur muni nidurstada um hvort vindorkunyting er leyfd a tilteknu svaedi avallt
rddast af skipulagslegum forsendum vidkomandi sveitarstjérnar. Fyrirhugud
malsmedferd vindorkukosta leidir pvi ekki sjalfkrafa til skerdingar & skipulagsvaldi
sveitarfélaga, 6fugt vid pad sem almennt gildir um nidurst6dur rammaaaetlunar,
sbr. 7. gr. laganna.



Samt sem adur mun nidurstada malsmedferdar binda hendur sveitarstjérna ad pvi
leyti ad peer geta ekki sampykkt vindorkunytingu & svaedum i 2. flokki sem
verkefnisstjérn eda radherra hefur dkvedid ad henti ekki til vindorkunytingar. i pvi
felst ekki breyting frd ndverandi lagaumhverfi par sem allir vindorkukostir yfir 10
MW ad steerd purfa ad f& umfjdllun i rammadaetiun. Engu ad sidur er tilefni til ad
sveitarstjornir moéti  afst6du til peirrar adferdafredi sem 16gd er til
pingsalyktunartillégunni.

Par sem afar Iitid samrdd var haft um efni frumvarpsins ddur en pad var birt i
samrddsgatt er tilefni til ad hafa & pessu stigi fyrirvara um hvort st malsmedferd
sem 16gd er til { frumvarpinu leidi til bestu mégulegu nidurstédu. Pétt hér kunni ad
vera um dkvedna mdlamidlun ad raeda vaeri ad aliti sambandsins tilefni til ad raeda
adra valkosti:

1. Einkum telur sambandid mégulegt ad fela sveitarféldgum meiri dbyrgd vid
mat 4 vindorkukostum en lagt er til i frumvarpinu. Forsenda pess er ad sett
verdi skyr stefna og gefnar Ut leidbeiningar til sveitarfélaga um framfylgd
hennar.

Ef slik malsmedferd kaemi til dlita maetti sja fyrir sér ad fela Orkustofnun,
eda eftir atvikum 60ru stjérnvaldi sem satt getur tekist um, ad annast
frummat & vindorkukostum m.t.t. peirrar flokkunar svaeeda sem lagt er upp
med 1 frumvarpinu. Mdélsmedferd af halfu verkefnisstjornar um
rammaaaetlun og raddherra umhverfis- og audlindarddherra gaeti pa reynst
med 6llu 6porf en ad sjdlfségdu gilda 16g um mat & umhverfisdhrifum eftir
sem adur um pd vindorkukosti sem falla undir 16g um rammadzetlun. Eins
og 3adur segir er sveitarstjiornum og 6drum stjérnvéldum skylt ad leggja
nidurstédu umhverfismats og alit Skipulagsstofnunar til grundvallar vid
akvordun um stadsetningu vindorkuvera.

2. Hinn megin valkosturinn sem poérf er & ad hljéti umraedu er Obreytt
fyrirkomulag, p.e. ad allir vindorkukostir yfir dkvednum staerdarmoérkum
hljéti afram umfjollun i verkefnisstjorn um rammaaaetlun, i heildarsamhengi
vid umfjollun verkefnisstjdrnar um adra virkjanakosti. Ad dliti sambandsins
er takmorkud satt um pa leid, ekki sist i [jdsi pess hve miklar tafir hafa ordid
d ad na endanlegri nidurstddu i pvi ferli. Eflaust vaeri mogulegt ad gera
Urbaetur 3 vinnu vid rammaadatlun en edlilegt er pd ad spyrja hvort svo
umfangsmikid ferli sé naudsynlegt til ad tryggja vandada malsmedferd vid
mat 4 vindorkukostum. Sambandinu er ekki kunnugt um ad i ndlaegum
rikjum sé gengid svo langt i midstyringu og er an efa algengara ad
stadbundnum  stjornvéldum sé falid dkvordunarvald um stadsetningu
vindorkuvera.

Lokaord

Pad er midur ad ekki hefur gefist timi til vandadrar umraedu & vettvangi
sveitarfélaga um peer tillégur sem hér eru til umsagnar. Pegar af peirri dstaedu
askilur sambandid sér rétt til ad setja fram itarlegri sjonarmid & sidari stigum
samradsferlis.



A bessu stigi Gtilokar sambandid ekki ad i tilldgunum geti falist dkvedin malamidlun
sem satt kunni ad takast um 4 medan verid er ad afla reynslu af vindorkunytingu og
mdta um hana heildstaedan ramma. Fyrirliggjandi tilldgur purfa samt sem ddur ad fa
vandada ryni. Ef nidurstadan verdur ad l6gfesta tilldgurnar er mikilvaegt af reynslan
af peim verdi metin innan tiltolulega farra dra. Framtidarsyn Sambands islenskra
sveitarfélaga er samt sem 4dur su ad dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera
verdi i hondum sveitarfélaga @ grundvelli stefnu sem felur i sér vandadar
leidbeiningar og hlutlaeg vidmid sem satt getur ordid um.

Ohjakvaemilegt er ad itreka ad stefnudrégin taka fjarri pvi & 6llum alitaefnum
vardandi stadsetningu vindorkuvera heldur fjalla pau eingéngu um stadsetningu
vindorkuvera Ut frad verndargildi nattdrusvaeda. Eftir standa alitaefni um m.a.
stadsetningu vindorkuvera Gt fra almennu verndargildi landslags og vidmid um
fjarlegd vindorkuvera frd péttbyli og mannabidst6dum utan péttbylis.

Par sem frumvarpid vardar ekki skattlagningu mannvirkja til raforkuframleidslu er
ekki fjallad um dalitamal af peim toga i pessari umsdgn en rétt pykir p6 ad lokum ad
arétta kréfur sambandsins um ad fyrirkomulag fasteignamats orkumannvirkja verdi
endurskodad sem fyrst. Otakt er ad einungis 20% mannvirkja & bord vid
vindorkuver séu skattandlag eins og raunin er nu.
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