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Efni: Umsogn Skot Productions ehf., framleidslufyrirtaekis um frumvarp til laga um breytingu a
l6gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi (prengd
skilyrdi sem parf ad uppfylla til pess ad fa endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar hér a landi).

1. Almennt
Hinn 16. juli sl. var birt 4 samradsgatt stjérnvalda ofangreint frumvarp.

Hér a eftir fer umsogn Skot Productions ehf., sem framleidir vandad, islenskt sjonvarpsefni af
ymsum toga, par @ medal vidtals- og skemmtipaetti fyrir prjar staerstu sjénvarpsstodvar og
efnisveitur islands. Einnig framleidir Skot sjénvarpsauglysingar.

Skot pakkar fyrir teekifzaerid til pess ad koma sjdonarmidum sinum a framfeeri en pau eru all
nokkur og verda rakin hér sidar. Skot er ungt fyrirteeki, stofnad fyrir fjérum arum, i lagalegu
umhverfi pvi sem nu er verid ad leggja til ad breyta.

Or bréun hefur verid i framleidslu & islensku sjénvarpsefni og er pad ad miklu leyti
frumkvodlastarfi ad pakka sem og endurgreidslukerfinu sem hefur virkad vel sidan pvi var
komid 3, ekki sist eftir ad hlutfall endurgreidslu var haekkad ar 20% i 25% arid 2016 og pad
einfaldad.

islensk framleidsla byggir 4 islensku hugviti, nysképun og pbekkingu sem mikilvaegt er ad virkja og
efla, nd sem adur.

bratt fyrir ungan aldur hefur Skot nad ageetri fétfestu 8 markadnum. Hja fyrirtaekinu eru sex
fastradnir starfsmenn auk fjélda verktaka sem radnir eru til skamms tima i senn. Arid 2018 réd
Skot til sin 400 verktaka i stor og sma verkefni. A drsgrundvelli ma pvi reikna med ad hja Skoti
séu um 40 full stodugildi yfir arid.



Verdi frumvarp pad sem hér um raedir ad lI6gum, er rekstrargrundvelli Skots par med kippt
undan fyrirtaekinu og pad mun ekki geta haldid starfsemi sinni gangandi afram. Skot harmar ad
slikur forsendubrestur verdi pvi, og 68rum fyrirtaekjum i amaéta rekstri, ad falli.

Hlutverk fjolmidla er ekki einungis ad midla daglega til ahorfenda fréttum og fréttatengdu efni
heldur einnig menningarefni af ymsu tagi og i ymsum formum patta, s.s. vidtalspattum,
rannséknarpattum, heimildapattum, raunveruleikapattum, skemmtipattum og leiknu efni. Allir
bessir peettir pjona islenskri menningu, samfélagi og fjolmidlun og peir skapa umraedur og hafa
ahrif.

Telur Skot pad sidur en svo vera hins opinbera ad akveda eda studla ad pvi ad sumar tegundir
menningarefnis i sjonvarpi fai endurgreidslu en adrar ekki, m.6.0. er pad ekki hlutverk Alpingis
ad styra dagskra einkarekinna sjénvarpsstodva og efnisveita. Slik styring studlar ad einsleitni og
rimar engan veginn vid yfirlyst markmid stjérnvalda um fjolraedi.

Ljést er ad endanlegur kostnadur kaupenda mun haekka verulega. Skot sér pvi astaedu til ad
6ttast ad kaupendur islensks sjonvarpsefnis, einkum Syn og Siminn en einnig RUV, muni halda
ad sér hondum og draga verulega ur kaupum a islensku efni, sem ekki er leikid eda heimildaefni,
med peim afleidingum ad storlega dragi ur Urvali islensks efnis i sjénvarpi. Afleidingarnar af pvi
geta haft skadleg ahrif 4 ba&di menningar- og malvitund landsmanna. betta hlytur ad vera
sérstakt ahyggjuefni nu pegar 6textad efni flaedir i stérauknum maeli inn & islensk heimili, hvort
sem er @ YouTube, Netflix, Amazon Prime eda 6drum efnisveitum. Helsta adgreining islenskra
sjonvarpsstodva fra pessum stéru, erlendu veitum er islenskt efni. Med breytingunum sem hér
er verid ad leggja til, verdur minna um slikt efni og pad einsleitara. Veikir pad mjog st6du
sjalfstaedra, islenskra fjolmidla i samkeppninni vid pa erlendu.

[ 4formum um lagasetninguna kemur skyrt fram ad umraeddar tilldgur midi ad pvi ad horfa i
auknum meeli til upphaflegs markmids og tilgangs laganna en pad er “ad studla ad eflingu
innlendrar menningar og kynningar @ ségu landsins og ndtturu med timabundnum studningi vid
kvikmyndir og sjonvarpsefni sem framleitt er hér @ landi”. Skot faer ekki annad séd en ad
fyrirtaekid hafi einmitt, med framleidslu sinni, att patt i ad efla innlenda menningu og kynna
sogu landsins og natturu sidustu ar, enda hefur pad avallt uppfyllt oll skilyrdi um endurgreidslu
og pess vegna getad bodid kaupendum vandad islenskt efni & peim litla markadi sem islenskt
kvikmyndaefni er a.

Skot lysir yfir pungum dhyggjum af stodu islensks sjdnvarpsefnis og par med malvitundar og
menningar, verdi frumvarp petta ad |6gum. Einnig verdur grafid undan islenskum
framleidslufyrirtaekjum sem og starfsfélki i kvikmynda- og sjonvarpsidnadi.



2. Ahrif sem prenging skilyrda mun hafa 4 framleidslu islensks sjénvarpsefnis

Skot leggst gegn pvi ad skilyrdi fyrir endurgreidslu takmarkist vid kvikmyndir i fullri lengd,
leiknar sjénvarpsmyndir eda réd leikinna sjonvarpspatta og heimildamyndir. Verda hér faerd rok
fyrir afstodu okkar.

2a)

Med pvi ad prengja pessi skilyrdi er vegid ad stérum hluta sjonvarpsframleidslu 4 islandi og
fyrirtaeki sem byggja afkomu sina a framleidslu innlends efnis munu verda [6g6 nidur par sem
kaupendur islensks efnis munu draga verulega ur innkaupum. Atvinnutaekifaarum i greininni
faekkar og pekking mun hverfa.

Hafa ber i huga ad framleidslufyrirtaeki sérhaefa sig 8 mismunandi hatt. Sum sérheefa sig i
heimildarmyndum, 6énnur i leiknu efni og enn 6nnur, eins og Skot og morg minni
framleidslufyrirtaeki, sérhaefa sig i skemmti-, raunveruleika- og vidtalspattum. bessar breytingar
munu verda til pess ad framleidendum er mismunad og fétunum kippt undan rekstrargrundvelli
margra slikra fyrirtaekja. Pad mun valda djafnvaegi i idnadinum og mismuna fyrirteekjum sem eru
i samkeppnisrekstri. Breytingarnar munu pvi studla ad faekkun stodugilda i idnadinum og verda
til pess ad mikilveeg pekking tapast og storfum faekkar.

2b)

Skytur pad skdkku vid ad eingongu fyrirteeki sem pjonusta erlenda framleidendur eigi
lifsmoguleika/tilvistargrundvoll hér & landi (jafnvel pott prengja eigi verulega ad peirri starfsemi
lika i umraeddu frumvarpi med hugmyndum um 400 m.kr. pak 4 endurgreidslum 4 ari) en stoér
steinn sé lagdur i gbtu peirra sem byggja afkomu sina 4 islenskri framleidslu. Stridir pad mjog
gegn pvi sem sagt er ad sé tilgangur laganna en pad er ad studla ad eflingu innlendrar
menningar og kynningar a ségu landsins og natturu med timabundnum studningi vid kvikmyndir
og sjonvarpsefni sem framleitt er hér a landi.

2¢)

Skot lysir yfir 6anaegju sinni med skort @ samradi vid fyrirtaeki i greininni sem og bagan
undirbuning vinnuhdpsins. bekkingarskortur hépsins a atvinnugreininni blasir vid og illa
igrundadar tillégur hans eru nu pegar farnar ad skada verkefni i préun vegna peirrar évissu sem
hefur skapast. Koma tillogurnar félki og fyrirtaekjum i idnadinum i opna skjoldu par sem um
kivendingu er ad raeda fra peim l6gum sem 63dludust gildi 31. desember 2016 og snerust um ad
efla og framlengja pagildandi kerfi um endurgreidslur.



2d)

Stéru, leiknu verkefnin sem afram munu njéta endurgreidslu, innlend sem erlend, eru fageet og
ekkert innlent fyrirteeki getur byggt afkomu sina @ peim eingdngu. bPad eru smaerri verkefnin
sem tryggja rekstrargrundvoll framleidslufyrirtaekjanna allt arid um kring, pau sveiflujafna
framleidsluna eins og haghafar bentu vinnuhépnum 3 (sja bls. 10 i skyrslu vinnuhdpsins) sem og
ad tokutimabil utan haannatima vaeru mikilvaeg. Smaeerri verkefnin tryggja jafnframt ad
framleidslufyrirtaekin bui yfir peirri pekkingu sem parf til ad takast & vid storverkefni, hvort sem
er innlend eda erlend.

2e)

Skot harmar ef stigin verda pessi skref aftur @ bak 8 annars ageetri vegferd islensks
kvikmyndaidnadar par sem markmidid hefur fra upphafi verid ad efla innlenda kvikmyndagerd
med peim afleidingum ad fjoldi verkefna og umfang hefur aukist og par med fagstérfum i
greininni & arsgrundvelli.

3. Rekstrarumhverfi framleidslufyrirtaekja

Kvikmyndaidnadurinn er enn ungur 4 islandi og hefur I6ngum buid vid erfid starfsskilyrdi.
Ardsemi islenskra framleidslufyrirteekja og raunar flestra einkarekinna fyrirtaekja a
fiolmidlamarkadi er ekki mikil og oft 4 tidum engin. Astaedan er fyrst og fremst smaed
markadarins en einnig ma nefna fleiri paetti s.s. sterka stodu Rikisutvarpsins, sem prengir ad
einkareknum adilum dr ymsum attum. Skoti pykir hart ad vegid sé ad atvinnugreininni med
bessum haetti og telur ad pad sé misskilningur ad med tilldgunum naist fram sa sparnadur sem
stefnt er ad.

3a)

Samkvaemt peim upplysingum sem Skot hefur aflad sér, m.a. i skyrslu vinnuhdps um styrki og
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi sem 16gd er til grundvallar frumvarpsins, eru
skemmti-, raunveruleika- og vidtalspaettir (innlend smaverkefni) samanlagt talsvert morg
verkefni i heildarmyndinni (um 80%) en i ljési pess ad upphaedirnar sem fara i pennan hluta
framleidslu eru litill hluti af heildinni (um 8%) pa er traudla heegt ad vonast til ad pessar
breytingar muni na fram peim sparnadi sem stefnt er ad. Enn fremur er framleidsla pessara
pbatta mikilvaeg fyrir kvikmyndaidnadinn og veitir fjdlda folks lifvidurvaeri auk pess ad su pekking
sem skapast er dmetanleg.

Mjog mikilvaegt er ad hafa i huga ad kostnadurinn sem hér um raedir er endurgreiddur
kostnadur sem fallinn er til. Ef upphadirnar eru haar er pad vegna pess ad miklu fjarmagni
hefur verid eytt hér a landi sem gerir hugmyndir um endurgreidslupak éskiljanlegar.



3b)

Hafa ber i huga ad peir paettir sem na stendur til ad afnema endurgreidslu 3, fa ekki styrki ur
Kvikmyndasjoédi islands. | skyrslu vinnuhépsins kemur fram ad studningur hins opinbera til
kvikmyndagerdar sé af tvennum toga; annars vegar Gr KMi og hins vegar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar, en markmidin med pessum studningskerfum eru 6lik. Endurgreidslum er
etlad ad efla atvinnugreinina en styrkjum ur KMi er aetlad ad efla framleidslu menningarafurda.
Skot feer ekki séd hvernig nidurfelling 4 endurgreidslum til stérs en kostnadarlitils hluta
islenskrar framleidslu, efli atvinnugreinina. Slikur gjorningur skadar hana mjog.

Pad er illskiljanlegt hvers vegna vilji er til pess ad gera upp a milli fyrirtaekja i
kvikmyndaidnadinum og |ata pa gjalda haest sem adeins geta sott um endurgreidslu en ekki
styrki Ur Kvikmyndasjoédi islands. A medan munu adrir geta haldid 4fram ad fa endurgreidslu og
einnig styrki ar Kvikmyndasjédi en par er um ad reeda margfaldar paer upphaedir sem minni
verkefnin hafa hingad til sétt um endurgreidslu a.

4. Afstada stjérnvalda

[ stjérnarsattmala ndverandi rikisstjérnar kemur skyrt fram ad pad er vilji og hlutverk
stjérnvalda ad skapa skilyrdi fyrir fjolbreytni, skdpun og frumkveedi a svidi lista og
menningararfs. Enn fremur segir par: “Afram verdur unnid ad pvi ad efla skapandi greinar sem
vaxandi atvinnuveg 4 Islandi.”

43)

Skoti pykir blasa vid ad umraedd aform strida gegn peim pélitisku dherslum og gildum sem allir
rikisstjérnarflokkarnir standa fyrir. bvert 8 méti mun frumvarpid, ef pad verdur ad l6gum, draga
ar fjolbreytni, skdopun og frumkveedi i framleidslu islensks sjonvarpsefnis.

4b)

Skoti er fyrirmunad ad skilja af hverju umraedd tegund af pattum (innlend smaverkefni) sé
skyndilega til skodunar nuna, sérstaklega med tilliti til um hversu lagar upphaedir er um ad reda
(sja 1id 3a). [ 4formum um lagasetningu segir ad med breytingunni verdi reynt ad nyta fjarmuni
betur til ad vidhalda kerfinu. Skot faer ekki séd hvernig pad kemur heim og saman vid paer
tillégur sem nd eru uppi @ bordum, par sem peir fjldrmunir sem settir hafa verid i endurgreidslu
innlendra smaverkefna eru éverulegir i heildarmyndinni en gridarlega pydingarmiklir a
islenskum markadi. Enn og aftur, parna eru leegstu upphadirnar en flestu klukkustundirnar af
innlendu dagskrarefni.



4c)

[ 1j6si nyrra laga, sem téku gildi 1. jandar 2019, um studning vid Utgafu boka & islensku par sem
markmidid er ad “efla utgdfu boka d islensku med pvi ad veita bokautgefendum timabundinn
studning i formi endurgreidslu d hluta kostnadar sem fellur til vid utgdfu bdka a islensku”, lysir
Skot furdu sinni @ misvisandi zetlan rikisstjérnarinnar i malefnum sem snda ad menningar- og
malvitund islendinga en sjénvarpsefni gerir pad, jafnt sem baekur.

Pa ma einnig benda 4 ad i frumvarpi til laga um endurgreidslu a fréttatengdu efni hja
sjalfsteedum framleidendum er markmidid ad efla sjalfstaeda fjolmidla. Ljdst er ad med
breytingunum sem hér um radir, er enn fremur verid ad veikja stodu sjalfstaedra
sjonvarpsstodva par sem peer hafa ekki bolmagn til ad fjdrmagna innlend smaverkefni ad fullu
an endurgreidslunnar. bessi breyting er pvi i beinni métsogn vid pa afstédu stjérnvalda ad vilja
stydja og efla sjalfstaeda fjoImidla.

5. islensk tunga, islensk menning

Skot furdar sig 4@ ad rddherra atvinnuvega- og nyskopunar telji pad verkefni hins opinbera ad
styra pvi hvad framleitt er af islensku sjénvarpsefni, par sem til stendur ad “endurskoda og
meta hvada efni getur hlotid endurgreidslu”.

5a)

Med pessari mismunun i endurgreidslukerfinu sem nu er 16g0 til, 2etla stjérnvold ad meta hvad
er menning og hvad ekki. Skot setur spurningamerki vid ad leikid efni og heimildamyndir séu
skyndilega pad eina sem hinu opinbera pyki négu merkilegt fyrir islenska ahorfendur. Skot spyr
jafnframt hvers vegna vidtalspaettir vid merka islendinga séu pad ekki, ekki ferdapaettir um
landid, ekki paettir um islenska matarmenningu, ekki keppnispaettir i myndveri um islenskt mal,
ekki vandadir paettir um islensk heimili og arkitektur og svo maetti lengi telja. Jafnframt brytur
slikt mat i baga vid 3. grein laga um Rikisutvarp en par segir beinlinis:

“Rikisutvarpid skal sinna menningarlegu hlutverki sinu m.a. med pvi ad:
1. Leggja raekt vid islenska tungu.
2. Kynna ségu pjédarinnar, menningararfleifd og ndtturu.
3. Bjdda fjélbreytt og vandad menningarefni og fjalla um dlik svid menningar, lista
og iprétta d Islandi og erlendis, auk pess ad vera vettvangur umraedna og
skodanaskipta um islenska menningu og samfélag.”



5b)

Astaedan fyrir pvi ad ntgildandi 16g endurspegla ekki upphafleg markmid laganna, um ad lada
ad erlenda kvikmyndaframleidslu, er si ad ESA gerdi athugasemdir vid ad menningarlega
skirskotun vantadi  16gin. Arid 2000 var markmidum laganna breytt med peim haetti ad pau
skyldu einungis studla ad eflingu innlendrar menningar og kynningar & ségu landsins og nattuaru.

Skot vantar svor vid pvi hvers vegna vilji er nina til ad gera litid Ur pessum athugasemdum ESA
med pvi ad hefta framleidslu & islensku efni, 4 islenskri tungu um islenska menningu.

6. Tillaga Skots

[ skyrslu vinnuhépsins segir: “Nagildandi markmid laganna er ad studla ad eflingu innlendrar
menningar og kynningar a natturu og sogu landsins en pegar kerfid var sett 4 fot var eina
markmid pess ad lada ad erlenda kvikmyndagerdarmenn til landsins til ad efla innlenda
kvikmyndagerd.”

itrekad er visad til ad pess ad tilldgurnar midi ad pvi horfa i auknum maeli til upphaflegs
markmids og tilgangs laganna en ekki pess sem gilt hefur i sidari tid. Skoti pykir einsynt ad taka
burfi til endurskodunar tilgang laganna og pa med pad fyrir augum ad islensk fyrirtaeki, sem
framleida fjolbreytt islenskt kvikmynda- og sjénvarpsefni fyrir islenskan markad, geti vaxid og
dafnad i samfélaginu. Adeins pannig verdur greinin sjalfbzerari til lengri tima um leid og islenskri
menningu eru gerd gbd skil og malvitund landsmanna ekki sett i haettu.

Erlend fyrirtaeki sem framleida erlent efni & [slandi eru mikilvaeg fyrir kvikmyndaidnadinn &
islandi. Islensk fyrirtaeki eru enn mikilvaegari.
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