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Umsdgn skilad a samradsgatt

Reykjavik, 16. november 2020

Vardar mal nr. 235/2020: Dréog ad frumvarpi til laga um breytingu a logum er
varda rannsokn og saksokn i skattalagabrotum (tvofold refsing, malsmedferd).

Almennt

Frumvarpsdrdgin eru i samraemi vid paer lagabreytingar sem bodadar voru med Idgum nr.
33/2020 (,braddabirgdaldgin®) sem kipptu timabundid U4r sambandi peim
malsmedferdarreglum skattalaga sem leitt hafa til brota gegn banni vid tvofaldri
refsimedferd (ne bis in idem), eins og nanar er utskyrt | greinargerd med
frumvarpsdrogunum.

Med bradabirgdalégunum var akvedid ad mal sem voru pa i vinnslu skattyfirvalda skyldu
eingdbngu fara annad hvort i alagsmedferd hja rikisskattstjora eda i sakamalamedferd.
Bradabirgdalogin gilda ut 2020 og skv. greinargerd med frumvarpi sem vard ad
bradabirgdalégunum & ad nota gildistima bradabirgdalaganna til ad finna varanlega lausn
a vandamalinu. A pvi timabili er pvi tryggt ad ny mal sem ekki voru pegar komin i
refsimedferd hja saksdknara szeta 6ll, an frekari greiningar a reglunni um ne bis in idem,
eingdngu einfaldri refsimedferd.

Tekid er undir med héfundum frumvarpsdraganna ad breytingar eru naudsynlegar, en paer
sem verda gerdar mega ekki draga Ur punga i barattunni gegn skattsvikum.

Tvofold malsmedferd

Frumvarpsdrégin byggja @ sama grunni og bradabirgdalégin. bannig er bodud varanleg
lausn @ mégulegum mannréttindabrotum med tvofaldri malsmedferd i skattamalum. pad
hefur legid fyrir hatt i tvo dratugi ad pessi breyting vaeri naudsynleg réttarbot. Nidurstédur
doma Mannréttindadomstoéls Evropu & undanférnum arum hafa svo stadfest petta. Betra
er seint en aldrei og breytingartillbgu frumvarpsdraganna er pvi fagnad. En i
frumvarpsdrogunum gleymist ad binda lokahndtinn & ne bis in idem i skattamalum.

Ef frumvarpsdrogin verda sett fram i 6breyttri mynd og sampykkt pannig pa mun standa
eftir sérstakt vandamal sem er i hrépandi mdtsségn vid pa mannréttindabdét sem
frumvarpsdrégunum er atlad ad vera og vidurkennt er i greinargerd ad séu I6ngu timabaer
0g naudsynleg.

NG er fjoldi refsimala i domskerfinu sem likleg eru til ad fara gegn banni viéd tvofaldri
malsmedferd par sem sakborningar hafa pegar matt pola alag a skattstofna hja
rikisskattsstjora og eru nu i annarri refsimedferd vegna somu brota fyrir démstdélum. pad
hlytur ad gefa auga leid ad baeta parf inn bradabirgdaakvaedi i frumvarpid par sem tekid er
fram ad fella ber nidur slik refsimal fyrir domstélum par sem ahdld eru um ad annadhvort
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hafi ekki verid naegilega geett ad efnislegri eda timalegri sampaettingu malsmedferda og
pannig haetta a pvi ad hin tvéfalda refsimedferd uppfylli ekki pau undanpaguskilyrédi sem
Mannréttindaddmstoll Evropu hefur talid ad gildi um ne bis in idem skv. 4. gr. 7.
samningsvidauka vié mannréttindasattmala Evrépu. Ef bad er ekki gert pa liggur fyrir ad
brotid verdur gegn réttindum pessara einstaklinga sem klarlega eru annars vidurkennd i
frumvarpsdrégunum. bad er ekki vist ad brotid veradi gegn 6llum en ansi liklegt ad svo verai
gegn vel flestum peirra.

Pa liggur skyrt fyrir ad mal peirra einstaklinga sem n( eru i tvéfaldri refsimedferd i
démskerfinu, af pvi ad mal peirra voru komin pangad fyrir gildistoku bradabirgdalaganna,
eru nakvaem skilgreining & peim malum sem frumvarpsdrogin sjalf, ef sampykkt sem 16g,
er atlad ad tryggja ad lendi ekki i tvofaldri malsmedferd. Eins og greinargerd meod
frumvarpsdrégunum  Gtskyrir pa er fyrirfram liklegt ad Mannréttindadémstdll Evropu
komist sidar ad peirri nidurstédu i flestum hefdbundnum islenskum skattarefsimalum ad
pau standist ekki krofur Mannréttindadémstdls Evrépu um timalega eda efnislega
sampaettingu slika refsimédla. P ekki sé haegt ad sla neinu nakvaemlega féstu um mérkin
pa burfa mal ad 6llum likindum ad vera i 6venjulegum farvegi svo pau standist kréfur um
bann vid tvéfaldri malsmedferd, sbr. mal Matthildar Ingvarsdéttur frd 4. desember 2018.

Leidrétting gagnvart pessum malum sem sluppu inn i refsimedferd i annad sinn fyrir
gildistoku bradabirgdalaganna verdur einnig ad eiga sér stad. Hér ad nedan er tillaga ad
breytingum sem haegt er ad setja & videigandi stad i uppfaerd frumvarpsdrég:

a. gr.
»Vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt baetist nytt dkvaedi til brddabirgda, svohljédandi:

Hafi mali skattadila veri® visad til refsimedferdar skv. 110. gr., ddur en I6g nr. 33/2020
toku gildi og vegna atvika sem voru tilefni beitingar dlags skv. 2. mgr. 108. gr., skal ekki
refsa vidkomandi skv. 1. og 2. mgr. 109. gr."

b. gr.
»Vid 16g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt baetist nytt dkvaedi til brédabirgda, svohljédandi:

Hafi mali skattadila verid visad til refsimedferdar skv. 41 gr., 4dur en I16g nr. 33/2020 téku
gildi og vegna atvika sem voru tilefni beitingar alags skv. 1. og 2. mgr. 27. gr., skal ekki
refsa vidkomandi skv. 40. gr."

c. gr.
»Vid 16g nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda baetist nytt dkvaedi til bradabirgda,
svohljodandi:

Hafi mali skattadila verid visad til refsimed&ferdar skv. 4. mgr. 31. gr., adur en 16g nr.
33/2020 tbku gildi og vegna atvika sem voru tilefni beitingar alags skv. 1. og 2. mgr. 28.
gr., skal ekki refsa viskomandi skv. 30. gr."

Bodud sameining Skattrannséknarstjéra og Skattsins

f frumvarpsdrégunum er vidurkennt ad naverdandi fyrirkomulag sé of flokid, timafrekt og
kostnadarsamt. Niverandi malsmedferdarreglur hafa stérkostleg ahrif & lif peirra sem sata
skattrannsékn um leid og beir fa réttarstédu sakbornings. Undir ntverandi kerfi getur slik
stada hangid yfir einstaklingunum arum saman, jafnvel yfir aratug, &dur en endanleg
drlausn feaest. A petta hefur verid bent i langan tima og pvi fagnad ad akvedid er ad bregdast
vid pessu.

Efnislega er pad vidurkennt i frumvarpsdrégunum ad betta astand er algerlega
Gaseettanlegt. b4 kemur fram ad embezetti skattrannséknarstjéra sem sjalfstaedri stofnun
sé ofaukid i kerfinu, eins og bent hefur verid & i langan tima. En i frumvarpsdréogunum er
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pbad talid einfaldara ad sameina embaettid vid Skattinn og hafa pad nanast ébreytt par sem
sjalfstaeda deild. Ekki verdur annad séd en ad i raun sé deildin sambaerileg vid sjalfstaett
embeetti ad pvi undanskildu ad heyra undir fjarstjérnarvald rikisskattstjora sem aedsta
embaettismanns Skattsins. betta er skref i rétta att en leysir ekki vandann nema ad hluta.
bessi nidurstada frumvarpsdraganna hefur pad yfirbragd ad vera afrakstur malamidlunar
vidkomandi embazetta frekar en ad vera besta lausnin. bvi er skorad a raduneytid og Alpingi
ad athuga petta atridi sérstaklega og sjalfstaett.

Vandinn verdur afram sa ad 0ljost verdur hvort mal tilheyra eftirliti Skattsins eda
rannsoknarmedferd hja Skattrannsdknarstjora, en su sidarnefnda malsmedferd er miklu
meira ipyngjandi, auk pess sem hun leidir til pess ad skattadili parf ad fara i tvofalda
medferd innan skattkerfisins pé eingéngu sé um einfalda refsimedferd ad reeda i skilningi
ne bis in idem. Pannig er &fram gert rad fyrir ad skattrannsoknarstjori vinni mal sin med
svipudum haetti og adur. Jafnframt ad skattamal verdi rannsékud an pess ad pad sé gert
undir stjorn saksdknara og pannig verdi bunar til ,skyrslur® sem aftur fara svo i adra
malsmedferd hja Skattinum um nakveemlega sama dlitamal (fyrst rannsékn hja
skattrannsoknardeild, svo ©6nnur malsmedferd um alagningu skattanna hja
alagningardeild).

Adrar bodadar breytingar eru til bota en gera of litid i heildarmyndinni par sem
endurtekning malsmedferda er afram til stadar og 6ljés mork a milli eftirlits og rannsdkna.

ba er talad um i frumvarpsdrégunum ad ,skyr skurdpunktur® verdi @ milli stjornsyslumala
sem eru afgreidd innan skattkerfisins og svo alvarlegri mdla sem eiga ad fara i
refsimedferd, samkvaeemt utgafu fyrirmeela rikissakséknara a grundvelli 21. gr. laga um
medferd sakamala, nr. 88/2008. betta er hin raunverulega réttarbot i breytingunum, og
pba med peim fyrirvara ad slikur skyr skurdpunktur verdi til stadar med nesegri lagastod, sbr.
nanar i sérkafla um petta atridi hér a eftir. betta undirstrikar po vilja til ad draga ur
margfaldri medferd pessara mala en pad verdur afram tvofold medferd hja skattyfirvoldum
ef mal fara ekki til héradssaksoknara. Best er pvi ad ganga alla leid og hafa almennt eina
alagningarmedferd og eina refsimedferd hja peim adilum sem haefastir eru til ad sinna
hvorri leid fyrir sig.

Pad eru pvi sterk rék ad fara frekar ,finnsku leidina“, sem m.a. er Utskyrd i greinargerd
med frumvarpsdrogunum. Ef su leid yrdi farin pa myndi embeetti skattrannsoknarstjora
verda lagt nidur og helstu starfsménnum embeettisins skipt & milli Skattsins og
héradssaksoknara. bannig yrdi lagdur grunnur ad pvi ad malsmedferdin geti verié markviss
og hrod. I upphafi mdla yrdi akvedid med skyrum heetti hvort mal yrdi rannsakad hja
saksdknara, og pad svo afgreitt padan beint inn i domskerfid, eda unnid sem eftirlitsmal
hja Skattinum og eftir atvikum lagt alag a vantalda skattstofna (jafnvel med auknum
alagsheimildum i malum sem teljast alvarleg en uppfylltu ekki skilyrdi pess ad fara i
refsimedferd hja héradssaksoknara). Innan akvedinna marka gaetu ordid leidréttingar a
fyrri stigum malsmedferdar par sem eftirlitsmali yrdi breytt i sakamal og 6fugt. Avinningur
af skyrri skiptingu verkefna milli pessara stofnana sem bera sjalfstaeda abyrgé a vinnu sinni
(6likt skattrannsoknarstjora ni) og miklu hradari malsmedferd er ekki eingéngu réttarbot
i pagu mannréttinda heldur umtalsverdur kostnadarsparnadur fyrir rikissjéd og horfir til
miklu skilvirkari barattu gegn skattsvikum.

Tekid er undir pbad sem sagt er i greinargerdinni ad ekki sé raunhzaef lausn aé veita embaetti
skattrannsdknarstjora akaeruvald i pessum malaflokki, baedi vegna pess ad slikt yrai flokid
i framkvaemd og edlileg hagraedingarsjonarmid naedu pa ekki fram ad ganga.

Svo virdist ad helstu rok fyrir pvi ad skattrannsoknir verdi hja sérstakri undirstofnun hja
Skattinum, frekar en hja héradssaksdknara, séu bau ad pa sé rannsoknaradilum tryggéur
adgangur ad upplysingum i gegnum tviskéttunarsamninga og upplysingaskiptasamninga.
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Fyrir utan ad ofangreind rok fyrir pvi ad rannsékn eigi afram ad vera hja Skattinum (eda
aframhaldandi tilvist skattrannséknarstjora hja peirri stofnun) virdast ekki ganga alveg upp
ba er mjog einfalt ad tryggja ad petta verdi ekki vandamal. baé eru ,beer stjornvold" a
Islandi sem eiga pennan rétt samkvaemt samningunum, en samkvaemt skilgreiningum f
samningunum pa er baert stjérnvald fjdrmalaradherra eda fulltrdi hans. Ekki hefur verid
atskyrt i logum eda reglum hvada embaetti teljast baer stjéornvold sem fulltrdar radherra,
en ekki hefur verid deilt um ad par undir sé Skatturinn, adur RSK. En pad er einfalt ad taka
bad fram i islenskum logum eda reglugerdum ad embeetti héradssaksdknara gegni
hlutverki fulltria fjarmalaradherra vid rannsdkn skattalagabrota og sé pvi ,beert stjornvald®
i pessu samhengi.

Skilgreiningar i reglum rikissaksoknara o.fl.

f greinargerd med frumvarpsdrégunum eru dregnar fram paer stadreyndir sem hafa blasad
vid i langan tima, m.a. 6ljos moérk a milli eftirlitsmala og rannséknarmala, og svo égagnseei
um hvernig fari um malsmedferd einstakra sakamala svo ljost sé ad jafnreedis sé geett
o.s.frv. Pad er i sjalfu sér agaet lausn ad fela rikissaksoknara akvedid skilgreiningarvald a
grundvelli sakamalalaga, en hér er p6 talsvert langt gengid i peim efnum par sem heimildin
er ansi almenn. Pannig getur verid vafamal ad reglur um mork a ipyngjandi
sakamalamedferd standist [6gmaetisregluna ef reglan stydst vid 6ljosa eda mjog almenna
lagaheimild.

baer reglur sem fyrirhugad er ad setja geta vardad grundvallaratridi vid skilgreiningu og
framkveemd & eftirlitsmalum annars vegar og sakamalarannsékn hins vegar. Og i
sidarnefnda tilvikinu geta reglurnar t.d. varédad mat a pvi i hvernig mjég svo mismunandi
ibyngjandi refsifarveg vidkomandi parf ad szeta. betta getur vardad atridi eins og hvaé telst
vera ,veruleg fjarhaed" og pvi meirihdttar brot skv. 2. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 eda hvad telst vera ,storkostlegt galeysi" skv. 1. mgr. pess
akveedis, sbr. hugtakid , storkostlegt hirduleysi® skv. 109. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003.
Pad er léngu timabeert ad bpessi atridi verdi skyrd i logum og reglum. bar sem pessi
skilsmunur getur vardar einstaklega mjog miklu pa er til bota ad petta sé sem skyrast i
I6gunum sjalfum. Ef timi vinnst ekki til pess nu pa er aeskilegt ad hugad verdi ad pvi med
lagasetningu fljétlega i kjblfarid.

Heimild til leekkunar sekta

I c-id 10. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad skattrannséknarstjora verdi heimilt ad
akvarda sekt laegri en lagmark sektar skv. 109. gr. ef malsatvik eda adstaedur skattadila
meela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili hefur leidrétt skattskil sin enda hafi verid
stadin skil & verulegum hluta skattfjarhaedar eda malsbastur eru miklar.

betta er sjalfsogd og timabaer heimild enda virdist han hafa verid svona i framkveemd og
an sérstakrar lagaheimildar. pad er enn sjalfsagdra ad sama heimild verdi fengin démara i
beim refsimalum sem fyrir domstola rata. Adstadur vegna vanskila a8 skéttum geta verid
svo aerid mismunandi ad pad getur verid hroplega ésanngjarnt ad démari verdi i 6llum
tilvikum ad beita ldgmarkinu. Démurum er ad sjalfségdu fullkomlega treystandi fyrir sliku
mati enda alvanalegt i flestum 68rum refsimalum.

Virdingarfyllst
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