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Mal: Umsogn um drég ad reglugerd um losun fra atvinnurekstri og umhverfiseftirlit.

Samtok atvinnulifsins pakka fyrir teekifaerid til ad skila umségn um reglugerdardrogin.
Umsognin felst i nokkrum athugasemdum og svo érfaum abendingum vid einstakar greinar.

Reglugerdinni er atlad ad innleida tilskipun 2010/75/ESB um losun fra idnadi (e. directive on
industrial emissions (integrated pollution prevention and control)) og byggir & I6gum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 auk pess sem visad er til efnalaga nr. 61/2013,
laga um stjorn vatnamala nr. 36/2011 og laga um medhoéndlun Urgangs nr. 55/2003.

Fyrsta athugasemd
Samtok atvinnulifsins telja pad meginskyldu stjérnvalda ad reglur og krofur til fyrirteekja og
peirra sem stunda rekstur séu einfaldar og skyrar pannig ad sem flestir geti tileinkad sé peer.

Pannig hattar til med tilskipun ESB 2010/75 ad hun naer einungis til 6rfarra stérra og sérhaefdra
fyrirtaekja hér a landi. En reglugerdinni er hins vegar atlad ad na til meira eda minna allrar
starfsemi i landinu. Pannig neaer reglugerdin til smaestu fyrirtaekja t.d. nuddstofa og einnig
peirra steerstu t.d. dlvera.

[ reglugerdardrogunum er sama akvaedi um starfsleyfisumsoknir 14tid gilda um oll fyrirtaeki.
Oll purfa pau ad skila itarlegum upplysingum sem talin eru upp 12 lidum | 6. gr.
reglugerdardraganna auk pess ad skila samantekt sem ekki er & taeknimali um sému atridi.
Pessi atridi aettu einungis ad na til peirra sem falla undir tilskipunina en ekki annarra. Annars
2tti almenna setningin um naudynlegar upplysingar ad duga.

betta 4 einnig vid um akvaedi 6. gr. um Utgafu starfsleyfis. Ferlid er allt of vidamikid, flokid og
timafrekt til ad henta langflestum fyrirtaekjum sem starfsleyfisskyld eru samkvaemt l6gunum
og reglugerdinni eins og pessi Utgafa hennar er.

Pad er nanast utilokad ad venjulegt folk sem stofnar til rekstrar geti attad sig a pvi hvernig
komast eigi klakklaust i gegnum ferlid sem aetlunin er ad smida med reglugerdinni.

Samtok atvinnulifisins skora @ umhverfis- og audlindaraduneytid ad a) kljufa reglugerdina i
tvennt pannig ad peer verdi tveer, annars vegar verdi fjallad um rekstur sem fellur getur undir
tilskipun ESB og hins vegar verdi sérstok reglugerd fyrir annan rekstur par sem helstu skilyrdi
geta verid mun einfaldari en nu er gert rad fyrir og b) ad nyta pegar heimild i 8. gr. laga nr.
7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir um ad atvinnurekstur i vidauka IX, X og Xl i
reglugerdardrogunum verdi skraningarskyldur en purfi ekki starfsleyfi.
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Verdi petta ekki gert er haetta a8 ad atvinnufrelsi hér a landi verdi skert, samkeppnishaefni
lagaumhverfis fyrir almennan rekstur verdi verra en i naleegum |16ndum og ad til lengri tima
hafi petta neikvaed ahrif 4 lifskjor i landinu. betta allt an nokkurs avinnings fyrir umhverfid og
hagsmuni pess.

Onnur athugasemd

Samtok atvinnulifsins métmaela 5. mgr. 6. gr. reglugerdardraganna par sem Umhverfisstofnun
(heilbrigdisnefnd) er gert ad taka afstédu til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum. betta dkvaedi er ekki i samraemi vid l6gin, pad er heldur ekki i samraemi vid
akvaedi laga um mat @ umhverfisdhrifum par sem pad er sa er veitir framkvaemdaleyfid sem
tekur mid af aliti Skipulagsstofnunar. | dkveedinu felst misskilningur 4 ferlinu vid mat &
umhverfisdhrifum. beir sem veita starfsleyfi samkveemt I6gum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir hafa teekifeeri til ad koma abendingum a framfaeri i ferlinu vid mat a
umhverfisahrifum og hafa par med ahrif 4 4lit Skipulagsstofnunar. bessi yfirvold hafa 4 sama
tima unnid ad starfsleyfisgerd og ekkert maelir gegn pvi ad starfsleyfi sé veitt 4dur en matsferli
lykur og adur en kemur ad veitingu framkvaemdaleyfis. Ad auki getur alit Skipulagsstofnunar
tekid fyrir atridi sem eru langt utan verksvids Umhverfisstofnunar (heilbrigdisnefnda) og
pekkingar sem pessir adilar bua yfir.

Almennt felst ekki i 16gum né reglum heimild til Umhverfisstofnunar (heilbrigdisnefndar) ad
synja tilteknum atvinnurekstri um starfsleyfi séu almenn skilyrdi uppfyllt og 6nnur sem finna
ma m.a. i vidaukum vid reglugerdardrogin. bvert 8 méti ber pessum adilum skylda til ad gefa
ut starfsleyfi. Auk pess eru starfsleyfin timabundin og komi til breytinga a skilyrdum pess eru
pau kynnt almenningi. Ferli vid mat & umhverfisadhrifum fer hins vegar ad jafnadi fram einu
sinni fyrir hverja framkvamd.

Sveitarstjornir hafa éndvert vid Umhverfisstofnun (heilbrigdisnefnd) heimild til ad synja um
framkvaemdaleyfi. Leyfisveiting sveitarfélags er ad hluta pélitisks edlis.

Midad vid akvaedid i reglugerdardrégunum yrou tveir olikir adilar p.e. Umhverfisstofnun
(heilbrigdisnefnd) og sveitarfélagid ad taka mid af aliti Skipulagsstofnunar. Ekkert segir ad
pessir adilar muni komast ad somu nidurstodu. Pa er verid ad feera Umhverfisstofnun
(heilbrigdisnefnd) politiskt hlutverk sem liklegt er ad mynda leida til mikils 6farnadar. Onnur
afleiding gaeti verid su ad nyir moguleikar til ad senda inn kaerur geti skapast.

Samtok atvinnulifsins métmaela eindregid ad blanda eigi saman ferli mats 4 umhverfisahrifum
vid starfsleyfisveitingu Umhverfisstofnunar (heilbrigdisnefndar) og telja ad lagastod skorti fyrir
akvaedinu auk pess sem pad er éskynsamlegt.

bridja athugasemd

{ 52. gr. reglugerdardraganna er fjallad um loftgaedi og tekin upp 1. mgr. 36. gr. |. nr. 7/1998.
Samtok atvinnulifsins vekja athygli 4 ad lagagreinin veitir ekki stjérnvéldum heimild til ad setja
tilteknum fyrirtaekjum losunarmérk vegna einstakra efnasambanda. | naestu malsgrein
laganna er kvedid 8 um skyldu fyrirtaekjanna til ad veita upplysingar um loftgaedi og losun



mengandi efna. Greinin fjallar ad 6dru leyti um skyldur stjérnvalda til ad fylgjast med, upplysa,
gera aeaetlanir og gripa til almennra adgerda.

Fjorda athugasemd

Naudsynlegt er ad tekid verdi mid af pvi ad fyrirtaeki hér a landi eru med vottun samkvaemt
umhverfisstodlum Alpjédlegu stadlastofnunarinnar (1ISO) en mun sidur med vottun samkvaemt
kerfi ESB. ISO vottunin parf pvi ad verda jafngild EMAS pegar kemur ad mati & dhaettu og
eftirlitsporf, sbr. dkvaedi 57. gr. reglugerdardraganna.

Einnig parf ad orda skyrar heimild til ad feekka heimsdknum til peirra sem jafnan standa sig
vel, uppfylla krofur og bregdast fljott vid dbendingum um pad sem betur ma fara. Sama aetti
ad eiga vid um pa sem hafa Svansvottada starfsemi.

Samtokin fagna pvi ad gerdar verdi eftirlitsdzeltanir sem eykur gagnseei eftirlitsins og telja
naudsynlegt ad peer verdi birtar opinberlega pannig ad unnt verdi ad sja hvernig dhatta
mismunandi fyrirtaekjaflokka er metin og unnt verdi ad koma athugasemdum & framfeeri. Best
feeri 4 ad birta drog ad deetlun og o6ska eftir almennum athugasemdum vid pau adur en
daetlunin verdi gefin Ut endanlega.

Samtokin sakna pess ad ekki er i reglugerdardrogunum Utfaersla & auknu rafraenu eftirliti sem
getur dregid Ur porf fyrir eftirlitsheimsoknir, ekki veitt dkvedin umbun vegna vottads geda-
og umhverfisstjiornunarkerfis auk pess sem ekki eru gerdar krofur um faggildingu
eftirlitsadilanna.

Fimmta athugasemd

Samtokin hafa nokkrum sinnum adur bent rdéduneytinu 4 ad taka til uppstokkunar heilbrigdis-
og matvaelaeftirlit i landinu sem nu fer fram hja tiu sjalfstaedum heilbrigdiseftirlitsumdamum
og premur rikisstofnunum hid minnsta. Kerfid bydur upp & mismunun, tviverknad, ad adilar
hafi eftirlit med sjalfum sér auk pess sem kostnadur er mun meiri en naudsyn krefur. Unnt er
ad einfalda kerfid og draga ur kostnadi an pess ad férna i nokkru hagsmunum umhverfis og
heilneemi matveela. betta er hér med itrekad.

Abendingar
(visad er til greina i reglugerdardrégunum)

Um 1. gr.: Lagt er til ad hugtakid jardvegur komi i stad lands. bad er i samraemi vid 1. gr.
laganna. pad virdist einnig i gddu samraemi vid tilskipunina par sem er talad um ,emissions
into...land” sbr. einnig adfararord (3), (23) og (24) vid tilskipunina.

Um 2. mgr. 2. gr.: Akvaedid er Ur tilskipuninni en med hlidsjén af framsetningunni og visan til
I. vidauka, meetti alykta ad rannsdknastarfsemi vegna annarra vidauka purfi sérstakt
starfsleyfi. betta verdur ad laga.

Um 13. tl. 3. gr.: Lagt er til ad sleppt verdi aukasetningunni i 1. ml. (,,p.m.t.... samsetningu
efnis,”). barna er tekin hluti af skilgreiningu ur efnalégum sem vart 4 vid i pessu tilviki par sem



skilgreiningin i tilskipuninni er ndkvaem og haetta 4 ad aukasetningin breyti eda jafnvel prengi
skilgreininguna eins og hin kemur fra ESB an pess ad mat hafi farid fram a pvi.

Um 14. tl. 3. gr.: NU hefur hugtakid efni verid skilgreint i 13. tl. og a su skilgreining ekki vid hér.
[ tilskipuninni er talad um ,,material” og kannski 4 pvi betur vid ad tala um ,,véru” eda eitthvad
slikt.

Um a. lid 24. tl. 3. gr.: | stad ,efnum” fer betur ad nota ,efnasambéndum”.

Umc. 1id 24.tl. 3. gr.: { stad ,leysiefni” er ,uppleysiefni” naer merkingunni i tilskipuninni.

Um 25. tl. 3. gr.: [ stad ordsins ,efna” er betra ad segja ,frumefna” enda er visad til peirra i
upptalningunni 4 eftir eda hugsanlega ma sleppa ordinu ,,efna” eins og gert er i tilskipuninni.

Um 36. tl. 3. gr.: Betra er ad nota ,,efnasambanda” i stad ,,efna”.
Um 3. mgr. 57. gr.: | stad vidauka | —V komi rétt tilvisun til vidauka med reglugerdinni.

Virdingarfyllst,
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