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Efni:  Umsdgn um Graenbdk um malefni sveitarfélaga - S-116/2019

Visad er til Graenbdkar um mdlefni sveitarfélaga, sem birt var & samrddsgatt
Stjérnarrddsins 30. april sl. Graenbdkin er umraduskjal en almenningi og
hagsmunaadilum er bodid ad leggja fram sin sjénarmid um alitaefni, vidfangsefni
og framtidarsyn sem nyst geetu { stefnumdtuninni. { graenbdkinni eru settar fram 50
lykilspurningar sem tengjast vidfangsefninu og vonir standa til ad komi ad gagni
stefnumdtunarferlinu.

Almennt um graenbokina

Samband islenskra sveitarfélaga tok virkan patt [ gerd graenbdkarinnar og leggur
pvi megindherslu & ad fa fram vidbrogd fra sveitarstjiornum og stjérnum
landshlutasamtaka sveitarfélaga vid mdlid. Hefur stjérn sambandsins m.a. sent
hvatningu til allra sveitarstjérna um ad taka patt i samradsferlinu.

[ pessari umségn sambandsins er eingdngu fjallad um sjalfsstjérn sveitarfélaga og
er med henni ztlunin ad bregdast vid umfjollun { kafla 6.1 { greenbdkinni um
lykilvidfangsefni til naestu dra. par er m.a. spurt hvort sjalfsdkvérdunarréttur
sveitarfélaga sé naegjanlega vel tryggdur { gildandi [6gum og reglugerdum.

Pykir sérstok dstaeda til pess ad halda til haga sjénarmidum sem sambandié hefur
haldid & lofti { tengslum vid &form um endurskodun stjérnarskrar islenska
lydveldisins. Eru { pessu skjali tiundadar helstu dherslur sem sambandid hefur sett
fram undanfarinn dratug gagnvart Stjérnlagapingi, stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis og nefnd um endurskodun stjérnarskrérinnar.

Sambandid telur pad geta ordid mikla lyftistong fyrir dherslur sambandsins um
endurskodun & stjérnskipulegri stédu sveitarfélaga ef tekid verdur undir paer {
fyrirhugadri pingsdlyktunartillogu rédherra um stefnumdtandi datlun rikisins f
malefnum sveitarfélaga. Pannig gaefist taekifaeri til pess ad fa umfjsllun um malid 4
Alpingi naesta vetur og koma madlinu i framhaldi & dagskra stjérnarskrarnefndar.

Akvadi stjérnarskrérinnar um sjilfstjorn sveitarfélaga

Sveitarfélégin eru dnnur stod framkvaemdavaldsins hér & landi en dkvaedi gildandi
stjérnarskrar eru naesta fdord um stédu og hlutverk peirra i stjérnskipun landsins.
Ad aliti sambandsins er aerid tilefni til pess ad beina sjénum ad stédu sveitarfélaga i
stjérnarskranni en { gildandi stefnumdrkun sambandsins segir m.a.:

Sjdlfstjérn sveitarfélaga skal vidurkennd og tryggd [ landslégum og
stjérnarskrd i samremi vid sdttmdla Evrépurddsins um  sjdlfstjérn
sveitarfélaga.
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Eins og raduneytinu er kunnugt hefur island undirgengist Evrépusdttméla um
sjalfsstjorn sveitarfélaga, an fyrirvara. Med pvi hefur islenska rikid skuldbundid sig
til pess ad virda sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga, i samreemi vid akvaedi
sattmalans. Sambandid telur hins vegar nokkud vanta upp 3@ ad grundvdliur
sveitarstjdrnarstigsins og samskiptareglur milli sveitarstjérnarstigsins og annarra
handhafa rikisvalds séu nagilega tryggd i stjérnarskranni.

Vinna vid endurskodun stjérnarskrarinnar eftir efnahagshrunid 2008

i umfjllun um endurskodun stjérnarskrérinnar sem fram fér & drunum 2010 til 2013
var sammaeli um ad porf veeri fyrir itarlegri dkvaedi um sveitarfélégin og var pad
nidurstada baedi stjérnlagardds og meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis ad leggja til nyjan VII. kafla par sem fjallad vaeri um sveitarfél6gin.

pétt umfjéllun um malid 4 Alpingi einkenndist almennt af mjég miklu
6samkomulagi stjdrnmalaflokkanna virtist vera tiltélulega god satt um pennan
kafla frumvarpsins. [ ftarlegri umségn sambandsins um malid var tekid mjog
jakveett { efni kaflans pétt settar vaeru fram dbendingar um nokkur atridi sem haegt
vaeri ad baeta { kaflanum. [ umsdgninni var m.a. visad til nylegra breytinga 4 saensku
stjérnarskranni til hlidsjénar.

Einnig er vert ad benda 3 ad breytingar & stjornarskrénni { peim tilgangi ad skyra
nédnar stjérnskipulega st6du sveitarfélaga vaeru algerlega { takt vié endurskodun
sveitarstjérnarlaga, par sem m.a. var bzett inn 3kvaedi { 3. gr. um visun til
Evrépusattmadla um sjélfstjérn sveitarfélaga. Almennt aetti ekki ad vera agreiningur
um pad milli rikisstjérnar, sveitarstjérna og Alpingis ad mikilvaegt sé ad setja skyrari
16ggjo6f um samskipti rikis og sveitarfélaga og dbyrgd hvors stjérnsyslustigsins 4
peim verkefnum sem peim eru falin. Ad aliti sambandsins er edlilegt ad
stjérnskrarnefnd taki tillit til slikra sjénarmida i sinum stérfum.

Samandregnar tillogur um breytingar a stjornarskranni til ad styrkja
sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga

[ vinnu vid endurskodun stjérnarskrarinnar hefur sambandid lyst sig fylgjandi
hugmyndum um ad sett verdi akvaedi um eftirfarandi atridi, { peim tilgangi ad
skerpa 4 stjérnskipulegri stédu sveitarfélaga:

1) Ad vid baetist dkvaedi um ad sveitarfélog skuli hafa naegilega burdi og
tekjur til ad sinna 16gbundnum verkefnum.

2) Ad innleidd verdi svonefnd naleegdarregla um ad & hendi sveitarfélaga,
eda samtaka i umbodi peirra, skuli vera peir paettir opinberrar pjénustu sem
best pykir fyrir komid undir stadbundinni stjérn beirra svo sem nanar skal
kvedid & um { 16gum.

3) AJ vid batist dkvaedi um ad sveitarfélégum er stjornad af
sveitarstiornum sem starfa i umbodi ibta og eru kjérnar { almennum,
leynilegum kosningum. Rétti ibla sveitarfélags til pess ad dska eftir
atkvadagreidslu um malefni pess skuli skipad med l6gum.



4) A0 kvedid verdi @ um ad vid undirbining laga sem med beinum haetti
varGa malefni sveitarfélaga, eda hafa ahrif & fjarhag beirra, skuli hafa
samrad vid sveitarstjérnir og samtok peirra.

5) Ad vid baetist dkvaedi um ad takmorkun a sjélfstjérnarrétti sveitarfélaga
med l6gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum megi ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad nd pvi markmidi sem stefnt er ad, sbr. fremur nylegar
breytingar sem gerdar hafa verid a sensku stjérnarskranni.

6) Ad tryggt verdi ad sveitarstjérnir geti borid undir démstdéla meint brot
gegn sjalfstjornarrétti sinu, sbr. 11. gr. Evrépusattmdla um sjélfstjérn
sveitarfélaga.
Vart parf ad taka fram ad mikilvaegt er ad vanda allt ordalag framangreindra
stjdrnarskrdrakvaeda og setja jafnframt ftarlegar skyringar til ad ljést sé hver eru

markmid slikra breytinga & stjérnarskranni. NG pegar liggur fyrir mikil grunnvinna
og atti ekki ad taka langan tima ad Gtfeera umraddar tillégur.

Lokaord

A aukalandspingi sambandsins sem haldid verdur i september verdur fjallad um
tillégu radherra sveitarstjdrnarmala ad stefnumdtandi datlun rikisins i mélefnum
sveitarfélaga, sem byggja mun a graenbdkinni og umségnum um hana. Pad er von
sambandsins ad a pinginu komi fram skyr afstada sveitarstjérnarmanna til peirra
ahersina sem lagdar eru fram f graanbdkinni.
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