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Malalykill: 00.64

Efni: Umsdgn um aform um br. a hollustuhattalégum, mal nr. S-174/2020

Visad er til tilkynningar { samrddsgétt, dags. 4. september sl., par sem kallad er eftir
umségnum um fyrirhugadar breytingar & [6gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir nr. 7/1998, med sidari breytingum.

Umraddar breytingar eru pripaettar og er ztlad ad:
1) styrkja lagastod reglugerdar um hollustuhaetti & sund- og badstodum;

2) baeta inn lagastod fyrir eftirliti heilbrigdisnefnda med starfsemi og
ath6fnum sem valdid geta mengun eda 6gnad hollustuhdttum en eru
hvorki skraningarskyld né had starfsleyfi; og

3) kveda & um hvada stjérnvald annist starfsleyfisitgafu og eftirlit med
endurnytingu drgangs, sbr. dkvadi i vidauka um slika starfsemi, dsamt
skyrara dkvaedi um gjaldtéku Umhverfisstofnunar fyrir slikt eftirlit.

Ofangreind atridi varda oll starfsemi sveitarfélaga og telur Samband islenskra
sveitarfélaga afar brynt ad fulltrlar sambandsins eigi beina adkomu ad gerd
frumvarps um malid.

Jafnframt minnir sambandid a ad vid afgreidslu tveggja frumvarpa um breytingar 4
hollustuhattalégum & Alpingi fyrr & pessu ari kom fram eindreginn vilji 16ggjafans til
pess ad fram fari heildarendurskodun 3 I6gunum. Med pvi tekur I6ggjafinn undir
gagnryni sambandsins og fleiri adila & ad 16ggjofin sé ordin alltof flékin. peir
Urskurdir sem eru tilefni fyrirhugadra lagabreytinga ni undirstrika einnig ad
lagaumhverfié er { brynni porf fyrir veigamiklar Grbaetur." Sambandid lysir sig
reidubuid til ad veita raduneytinu adstod vardandi naudsynlegar lagabreytingar er

! Sja texta Ur nefndardliti umhverfis- og samgdngunefndar & pingskjali 1696, 436. mal 3 150.
l6ggip.: ,,Vi0 medferd malsins komu fram umfangsmiklar athugasemdir vid efni
frumvarpsins og ljést er ad ekki rikir einhugur um paer breytingar sem lagdar eru til med
frumvarpinu. Fram komu sjonarmid pess efnis ad faekkun flokka atti frekar ad vera
afangaskipt og [6gd var dhersla & ad 16gin poérfnudust heildarendurskodunar til skyringar og
einfoldunar. Nefndin tekur undir framangreind sjénarmid og telur naudsynlegt ad fram fari
heildarendurskodun & 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, enda sé lagaumhverfid
flékid og torskilid. Slik heildarendurskodun purfi ad fara fram i vidteku samrddi vié
hlutadeigandi  adila, p.e. heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, sveitarfélogin  sjélf,
Umhverfisstofnun, Matvalastofnun og atvinnulifid. Auk pess skuli vid pa vinnu hafa samrad
vid onnur raduneyti eda stofnanir, sérstaklega ( peim tilvikum pegar starfsemi er had eftirliti
fleiri adila eda par sem saekja parf um fleiri en eitt starfsleyfi fyrir sému starfsemina, og
tryggja adkomu eftirlitsadila par sem vid 3 pegar ekki er talin p&rf & sérstoku starfsleyfi.“
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lita ad 1. og 2. lid, par sem markmidid er ad bregdast vid nylegum trskurdum sem
leida i lj6s agalla & gildandi l6gum.

Vid frekari vinnslu malsins, einkum vardandi 3. lid um verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga, telur sambandid mikilvaegt ad horft verdi sérstaklega til peirrar
dherslu l6ggjafans ad ,,eftirlit fari fram sem naest starfsemi hverju sinni en hlutverk
stofnana rikisins sé ad huga ad samraemingu og veita adstod begar med barf. Par
verdi_hugad ad pvi hvernig pekking i naerumhverfi nytist sem best, samskipti vid
stjiornvéld og upplysingagjof sé sem adgengilegust og_ atvinnustarfsemi bui vid
sambarilegar adstaedur 6hdd stadsetningu um landid. Pa telur nefndin ad vid
endurskodunina eigi ad stefna ad pvi ad auka veg rafraennar stjornsyslu sem mest.

Sambandid tekur eindregid undir pessa stefnumérkun af hélfu I6ggjafans og telur
nyleg deaemi ar stjérnsyslu hollustuhattaméla undirstrika enn frekar ad
Umbhverfisstofnun purfi ad leggja meiri dherslu & ad samraema verklag vid
framkvaemd eftirlits i stad pess ad sakjast eftir auknum eftirlitsverkefnum.

Vardandi sama verkpdtt vid undirbining lagabreytinga telur sambandid einnig
mikilvaegt ad hafa { huga ad umbodsmadur Alpingis vinnur ad frumkvaedisathugun
er vardar opinbert eftirlit. | drsskyrslu embaettisins fyrir 4rid 2019 kemur eftirfarandi
fram um petta verkefni:

»Tengt pvi dlitaefni eru moérkin milli skatta og pjénustugjalda og ég hef
talid mig merkja nyja préun { pessum malum & allra sidustu drum,
einkum { tengslum vid gjaldtsku fyrir opinbert eftirlit. [ pessum efnum
virdist sem léggjafinn og stjérnvdld séu ad fjarlegjast pann kjarna
pjénustugjalda sem felur { sér ad borgarinn eigi einungis ad greida fyrir
pa pjonustu sem hann feer frad stjérnvaldinu i umraeddu tilviki. Pannig
virdist sem borgararnir séu { auknum meeli latnir greida fyrir storf
stidrnvalda sem fela i sér raekslu I6gbundinna verkefna peirra og ba
med greidslum sem felldar eru undir pjénustugjold. Tilefni pess ad ég
hef stadnaemst vid petta atridi eru paer strongu krofur
I6gmaetisreglunnar, sem démstdlar hér & landi hafa mdétad, pegar
kemur ad mérkum pjdnustugjalda og skatta. bar vaknar su spurning
hvort { einhverjum pessum tilvikum purfi ad koma til lagaheimild sem
uppfyllir krofur stjérnarskrarinnar um skattlagningarheimild, p.e. ef
I6ggjafinn vill fella umraeddan almennan kostnad 3 pa sem eftirlitid
beinist ad...“.

Pott ftarleg skodun 3@ framangreindum dherslum léggjafans annars vegar og
umbodsmanns Alpingis hins vegar kunni edli mals samkvaemd ad purfa ad bida
heildarendurskodunar laganna telur sambandid engu ad sidur mikilvaegt ad opnad
verdi & umraedu um bessi alitaefni og ad vid gerd fyrirhugads frumvarps verdi pessi
sjonarmid ho6fd til hlidsjénar. Pannig verdi kappkostad ad stiga ekki frekari skref
sem farid geetu { baga vid framangreind sjénarmid.



Loks itrekar sambandid p6rf @ ad heildarendurskodun laganna hefjist sem fyrst og
aréttar vilja sinn til ad eiga beina adkomu ad peirri vinnu.
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