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Efni: Drog ad frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga, mal nr. 304/2019.

I samrddsgatt stjérnvalda hefur samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins birt til
umsagnar drég ad frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga, mal nr. 304/2019. Meé frumvarpinu
er lagt til ad innleidd verdi hér a landi efnisakvaedi tilskipunar (ESB) 2018/1972 fra 11.
desember 2018 um innsetningu evropskra reglna um fjarskipti (e. European Electronic
Communications Code Directive eda EECC-tilskipun), sem stundum er vitnad til sem
Kdédans. Um rzedir nyja grunngerd sem felur i sér uppfeerdar meginefnisreglur a
fjarskiptamarkadi, sem leysir af holmi fjorar eldri gerdir. Gildistaka tilskipunarinnar
midast vid desember 2020 i adildarrikjum Evrépusambandins. I frumvarpinu kemur
einnig fram ad vegna innleidingar Kdédans hafi einnig reynst poérf @ ad endurskoda akvaedi
gildandi laga um Post- og fjarskiptastofnun (PFS) nr. 69/2003 og eru pvi lagdar til
breytingar @ peim med frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid mun hér a eftir veita umsdgn um fyrirliggjandi frumvarpsdrég med
hlidsjon af pvi hlutverki PFS ad studla ad samkeppni a svidi post- og fjarskiptapjonustu
og eftirlitshlutverki Samkeppniseftirlitsins @ grundvelli samkeppnislaga. Umsdgnin lytur
pannig ad samkeppnislegum pattum frumvarpsins fyrst og fremst an pess ad lagt sé mat
a adra peetti sem vardar starfsemi PFS, sbr. t.d. ad pvi sem lytur ad leyfisveitingum og
skraningum, eftirliti med fjarskiptabanadi, pvi ad studla ad 6ruggum fjarskiptum og
neytendavernd.

Nugildandi fjarskiptaléggjof var m.a. eetlad ad skapa einsleit starfsskilyrdi fyrir
fjarskiptafyrirtaeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir sjalfbeera
samkeppni til hagsbdta fyrir neytendur. Mégulegar adgerdir PFS a fjarskiptamarkadi
midast vid ad skapa skilyrdi fyrir aukinni samkeppni a fjarskiptamarkadi til framtidar litid
(ex ante). betta meginhiutverk PFS helst 6breytt samkvaemt frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid starfar hins vegar a grundvelli samkeppnislaga og hefur eftirlit med
bvi ad farid sé eftir peim Iégum a markadi (ex post) og hefur i pvi skyni m.a. haft rymri
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sektarheimildir en PFS. Login og paer tilskipanir ESB sem lagu peim til grundvallar var
atlad ad gilda samhlida beitingu almennra samkeppnisregina gagnvart fyrirtaekjum sem
starfa a fjarskiptamarkadi.! baer breytingar sem nu er verid ad radast i gera rad fyrir hinu
sama. bannig er pydingarmikid ad almennum samkeppnisreglum sé einnig beitt &
fjarskiptamarkadi til aé stydja vid markmidid um virka samkeppni a pessu mikilveega
svidi. Nefna ma ad bann samkeppnisréttarins vid misnotkun a markadsradandi stédu
hefur reynst pydingarmikil vérn fyrir neytendur, nysképun og frampréun a pessu svidi og
a pad einnig vid hér a landi.?

I pessu sambandi er &staeda til ad taka sérstaklega undir pad sem fram kemur i
greinargerd med frumvarpsdrogunum par sem fjallad er um eftirlit med samkeppni a
fjarskiptamarkadi og samspil eftirlits PFS annars vegar og Samkeppniseftirlitsins hins
vegar (kafli 3.3). Telur Samkeppniseftirlitid6 ad samhlida lagaframkveemd annars vegar
almennra samkeppnisreglna og hins vegar fjarskipta- og pdstreglna, sem ESB/EES
rétturinn byggir &, hafi gefist vel hér a landi. bannig er hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad
bregdast vid brotum fyrirtaeekja a neer oOllum morkudum islensks atvinnulifs &

samkeppnislégum a medan PFS hefur pad hlutverk ad maeta samkeppnishindrunum a
fjarskiptamarkadi med kvodum til framtidar litid i samraemi vid fjarskiptaldg.

begar vid a hefur Samkeppniseftirliti® samskipti og samstarf vid PFS med svipudum haetti
og eftirlitid hefur samstarf vid ymsar adrar stofnanir sem hafa eftirlit med tilteknum
svidum atvinnulifsins og hafa eda geta haft ahrif a samkeppni med akvérdunum sinum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa samskipti og samstarf stofnananna gengid vel.
bPannig eiga stofnanirnar greid samskipti sin @ milli um mal sem eru a bordi peirra, en
veita jafnframt hvor annarri faglegt adhald.

P& hefur hingad til ekki reynst vandkveedum bundid ad leysa Gr mogulegri skérun
verkefna milli stofnanna. Til studnings pvi hafa stofnanirnar starfad eftir leidbeinandi
reglum sem nu hafa verid uppfeerdar, sbr. reglur nr. 1001/2019. Hins vegar hefur borid
vid ad fyrirtaeki, baedi a fjarskipta- og postmarkadi, telji ad skorun milli stofnananna hafi
haft 6heppileg &hrif & Grlausn mala. I pessu sambandi hafa fyrirtaeki & pessum
morkudum 1atid reyna a valdmoérk stofnananna fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala,

sem hefur stadfest tulkun Samkeppniseftirlitsins i 6llum meginatridum.

Hafa ber i huga ad athugasemdir fyrirtaekja af pessum toga geta m.a. helgast af
hagsmunum bpeirra. bannig er pekkt aé fyrirtaeki sem eru til rannsoknar halda pvi gjarnan

1 Sja t.d. leidbeiningar framkveemdastjérnar ESB fra 2002 (Commission guidelines on market analysis and the
assessment of significant market power under the Community regulatory framework for electronic
communications networks and services) [2002] O) C165/6: ,In practice, it cannot be excluded that parallel
procedures under ex-ante regulation and competition law may arise with respect to different kinds of problems
in relevant markets. Competition authorities may therefore carry out their own market analysis and impose
appropriate competition law remedies alongside any sector specific measures applied by NRAs." Sja einnig Faull
& Nikpay, The EC Law of Competition, onnur utgéfa 2007 bls. 1484: ... the mere existence of sector specific
legislation does not prevent the application of the competition rules to the same area."

2 5ja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta Gtgafa 2008, bls. 1148-1149:
»--.Since 1. january 1998 most communications providers in the Community have been exposed to ,full
competition®. However, many communications providers retain large market shares and a significant degree of
market power, in particular by virtue of the range of services which they offer and the breadth of their
distribution networks. Although their de jure monopoly has been ended, many national network providers retain
de facto dominance in a number of markets. Article 82 therefore assumes particular importance in the
communications sector.™
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fram ad mal eigi fremur undir pa stofnun sem hefur minni valdheimildir. Til deemis er
bekkt ad fyrirtaeki sem eru til rannsoknar hja Samkeppniseftirlitinu og eiga yfir hofdi sér
haar stjérnvaldssektir, freisti pess ad syna fram & ad malid eigi fremur undir eftirlitsadila
a vidkomandi markadi (e. sector regulator), i pessu tilviki PFS, sem ekki hefur sému
heimildir ad pessu leyti. A sama hatt getur fyrirtaeki sem er til rannséknar hja PFS viljad
draga valdheimildir stofnunarinnar i efa pegar ihlutun vofir yfir. pegar akvérdun liggur
fyrir freista viekomandi fyrirtaeki pess ad oft ad fa ihlutun hnekkt a pessum grundvelli.

Ad mati eftirlitsins er nugildandi umgjord stofnananna, sbr. paer breytingar sem
frumvarpid gerir rad fyrir, vel i stakk buin til ad leysa ur malum af pessu tagi.

Ljost er af nugildandi fjarskiptalogum og logum um PFS ad stofnunin hefur vidamiklu
hlutverk adé gengna vié ad annast framkveemd laga um fjarskipti og laga um
postpjonustu og ad hafa eftirlit med adilum sem veita pa pjonustu. Er PFS m.a. gert ad
studla ad samkeppni a svidi post- og fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir 6réttmaeta
vidskiptahaetti med pvi ad m.a. ad vinna gegn roskun eda takmorkun a samkeppni a
pbeim svidum, sbr. 1. og 2. tl. 3. gr. laga 69/2003. bratt fyrir framangreint hlutverk PFS
hefur stofnunina hingad til skort naegilegar heimildir til pess ad fylgja eftir hlutverki sinu
og bvi ad akvardanir stofnunarinnar skapi naegileg og tilaetlud varnarahrif pannig ad peim
sé fylgt. Pad hefur leitt til pess ad kvartanir og erindi adila a fjarskiptamarkadi hafa
beinst frekar til Samkeppniseftirlitsins en PFS pratt fyrir ad umtalsverdar kvadir hvili a
fyrirtaekjum med umtalsverdan markadshlutdeild & viskomandi mérkudum. A moéti hafa
komid upp tilvik ad fjarskiptafyrirtaeki sem erindin beinast ad vilji ad mal sem tekin eru
upp a grundvelli peirra séu rekin undir forraedi PFS frekar en Samkeppniseftirlitsins af
sOmu astaedu. Samkeppniseftirlitid pvi telur ljost ad pau Urraedi sem PFS er veitt til pess
ad fylgja eftir sinum akvordunum purfa ad vera i samraemi vid pad hlutverk sem
stofnuninni er aetlad ad gegna vié ad koma a og gaeta ad samkeppnishattum a fjarskipta-
og postmarkadi.

Samkeppniseftirlitid telur ad frumvarpsdrégin  endurspegli vel pad aukna
abyrgdarhlutverk sem PFS er falid ad gegna. Er Samkeppniseftirlitid til ad mynda
sammala I6ngu timabeerri heimild PFS til ad beita moégulegum stjornvaldssektum og
vidurlogum, sbr. XV. kafla i fumvarpsdrogunum, til ad eiga pess kost ad fylgja eftir
eftirlitshlutverki sinu og akvérdunum. Mun PFS m.a. verda skv. pessu veitt heimild til ad
sekta fjarskiptafyrirtaeki eda fyrirtaeki sem adild eiga ad broti gegn tilteknum akvaedum
fjarskiptalaga og reglum & grundvelli peirrra allt ad 10% af heildarveltu sidasta
rekstrarars. Er su sektarheimild til pess fallin ad efla getu PFS til ad fylgja eftir
stjérnvaldsakvérdunum sinum pannig aé peer hafi tileetlud varnarahrif.

Med hlidsjon af oOllu framangreindu er Samkeppniseftirlitid fylgjandi fyrirliggjandi
frumvarpsdrogum ad breyttum fjarskiptalogum, p.m.t fyrirhugudum breytingum & I6gum
um PFS. Er Samkeppniseftirlitid reidubuid til pess ad veita frekari umsogn um frumvarpid
a sidari stigum ef astseda pykir til.
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