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Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid
Samradsgatt

Reykjavik, 8. oktober 2019

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu @ I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995, med sidari breytingum.

Til LEX hefur leitad sveitarfélogin Asahreppur, kt. 430169-0339, Laugalandi, Hellu,
Fliétsdalshreppur, kt. 550169-5339, Végardi, Egilsstodum, Grimsnes- og Grafningshreppur,
kt. 590698-2109, Feélagsheimilinu Borg, Selfossi, Hvalfjardarsveit, Innrimel 3, Akranesi, og
Skorradalshreppur, kt. 600269-0709, Horni, Skorradal, Borgarnesi, og falid undirritudum
Igmanni ad senda inn athugasemdir vid frumvarp, sem er til kynningar 4 Samradsgatt, til laga
- um breytingu & I6gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Frestur til ad gera athugasemdir
er til 8. oktéber 2019.

Athugasemdir umbj. okkar varda fyrst og fremst frumvarp til breytinga a légum nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga en i frumvarpinu kemur fram ad markmid pess sé fyrst og fremst ad
styrkja pad logbundna hlutverk Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga ad jafna mismunandi Gtgjaldaporf
og skatttekjur sveitarfélaga med framlogum til peirra i tilefni af domi Heestaréttar fra 14. mai
2019 i mali nr. 34/2018.

Framangreint ddmsmal vardadi breytingu sem gerd var & 18. gr. laga nr. 4/1995 med légum
nr. 139/2012 par sem beett var vid 3. malsl. og mzelt fyrir um ad i reglugerd vaeri heimilt ad
kveba a um ad pau sveitarfélog sem hefdu heildarskatttekjur af Gtsvari og fasteignaskatti sem
teldist verulega umfram landsmedaltal skyldu ekki njota framlaga ur Joéfnunarsjédi skv. d-1ié
11. gr. (serstakt framlag til j6fnunar tekjutaps einstakra sveitarfélaga vegna lsekkunar
fasteignaskatttekna) og 1. mgr. 13. gr. (kostnadur vegna flutnings grunnskoéla) en samkvaemt
b-lid 1. gr. laga nr. 4/1995 er meelt fyrir um ad framlag Ur Jéfnunarsjédi sé einn tekjustofn
sveitarfélaga. | kjolfarié var reglugerd nr. 960/2010 um Jofnunarsjod sveitarfélaga breytt med
reglugerd nr. 1226/2012 og meelt par fyrir um ad framlag til jéfnunar a tekjutapi vegna
fasteignaskatts, almennt jéfnunarframlag til reksturs grunnskéla, framlag vegna sérparfa
fatladra nemenda og framlag vegna nybuafraedslu féllu nidur til til peirra sveitarfélaga sem
heféu heildarskatttekjur sem vaeru ad minnsta kosti 50% umfram landsmed®altal, p.e. Gtsvar og
fasteignaskatt & hvern ibua midad viéd fullnytingu peirra tekjustofna. | démi Heestaréttar var
komist ad peirri nidurstédu ad umreett fyrirkomulagi veeri andsteett fyrirmaelum 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar. Med pessu akvaedi veeri radherra falid fullt akvéréunarvald um hvort skerda
skyldu framlag ur Jéfnunarsjodi sem er einn af tekjustofnun sveitafélaga med pvi ad dkvaréa
hvad teldist verulega umfram landsmedaltal. Ekki veeri fullnzegjandi ad tiltaka viémid
skerdingar i 16gskyringargégnum.
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| 2. kafla frumvarpsins er fjallad um framangreindan dém. bar kemur ranglega fram ad umbj.
okkar hafi gert endurgreidslukrofu i malinu, um var ad reeda skadabétamal & hendur islenska
rikinu. Rétt er ad arétta petta einnig i sambandi vié 6. kafla frumvarpsins um mat 4 ahrifum par
sem kemur fram ad frumvarpid girdi fyrir haettu @ malaferlum sem getur haft i for med sér
lzekkun framlaga Ur sjodnum til allra sveitarfélaga. Engin tengsl eru & milli bessa démsmal og
peirra skadabota sem islenska rikinu var gert ad greida vegna stjérnarskrarbrots.

Umbj. okkar vekja par ad auki athygli @ ad skerding a grundvelli framangreindrar reglugerdar
skorti einnig lagastod og var pvi i andstddu vid 2. gr. stjérnarskrarinnar par sem hvorki var
heimild i 3. malsl. 18. gr. laga nr. 4/1995 til bess ad skerda framlag vegna nybuafraedslu né
framlag vegna sérparfa fatladra nemenda. Sa hiuti reglugerdarinnar & sér par af leidandi ekki
lagastod.

Umbj. okkar gagnryna svo sem ad framan greinir pa umradu sem hefur att sér stad ad
framangreind malaferli hafi ahrif & uthlutun framlaga ar Jéfnunarsjédi enda hlytur ad vera
annad og 6skylt mal ad stjérnskipun landsins sé virt i hvivetna.

i athugasemdum vié frumvarpid kemur fram ad i 3. gr. frumvarpsins séu lagdar til breytingar a
12. gr. laga nr. 4/1995 par sem fjallad var um almennt jéfnunarframlég sjédsins. | nyrri 12. gr.
komi fram ad grundvdllur Gtreikninga & jofnunarframlagi, sem skiptist i tekjujéfnunarframlag og
utgjaldajéfnunarframlag, skuli byggja @ skram sem radherra geri um alagdar skatttekjur
sveitarfélaga og skrd um fullnytingu tekjustofna. A grundvelli pessarar skrar skuli reikna Gt
medaltekjur sveitarfélaga & hvern ibua i akvednum vidmidunarflokkum eftir ibuafiélda. [ 6. gr.
frumvarpsins er ad finna hina almennu skerdingarheimild laganna en akvaedid feli i sér ad ekki
skuli uthluta jofnunarframlagi til peirra sveitarfélaga par sem samanlagdar heildarskatttekjur af
utsvari og & hvern ibGa midad vié fullnytingu tekjustofna séu 50% umfram énnur sveitarfélég
sinum  vidmidunarflokki. NG sé einnig lagt til ad tekjujofnunarframlég og
utgjaldajofnunarframlég muni baedi falla nidur.

Umbj. okkar métmaela framkomnu frumvarpi. i b-lid 1. gr. laga nr. 4/1995 kemur fram aé einn
af tekjustofnun sveitarfélaga sé framlag ur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga. Eins og fram kemur hér
ad ofan er ad fyrirhugad ad heimila flata skerdingu bezedi tekjujéfnunarframlaga og
utgjaldajéfnunarframlaga. Med pvi ad skerda 6ll framlog til tiltekinna sveitarfélaga ur sjédnum,
sama med hvada heetti pad er gert, er ekki lengur haegt ad kalla umraedd framlég tekjustofn.
Er pannig frekar um ad raeda styrki til tiltekinna sveitarfélaga. A mati umbj. okkar felur petta i
sér pverségn og Kkallar framangreindur démur Haestaréttar og uthlutun framlaga &
heildarendurskodun kerfisins. Par ad auki tella umbj. okkar omalefnalegt ad lita til
heildarskatttekna vié j6fnun utgjaldajofnunarframlaga enda po6 svo ad tekjur séu ad akvedinni
fjarhaed tengjast pzer i raun og vera ekki peim Gtgjoldum sem sveitarfélég purfa ad standa
undir, sbr. einnig i ljosi pess ad pad er hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga ad jafna ut tekjur
sveitarfélaganna, sbr. nefndaralit med I6gum nr. 91/1989 um tekjustofna sveitarfélaga.

Pa er pvi métmeelt ad einungis komi til greidslu tekjujofnunarframlags ef sveitarfélag fullnytir
heimild sina til dlagningar utsvars. Framlag ur Jofnunarsjodi er tekjustofn sveitarfélaga svo
sem ad framan greinir. Sveitarfélogum er falid & grundvelli sjalfstiornar sinnar sbr. 78. gr.
stiornarskrarinnar ad akvarda utsvarshlutfall innan tiltekinna marka. Med pvi aé takmarka
framlag vié fullnytingu tekjustofnsins er pannig vegid ad sjalfstjorn sveitarfélaga i stad pess ad
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byggja utreikninga & hvad sveitarfélog fengju ef pau fullnyttu tekjustofna sina. Engu breytir p6
svo ad meelt sé fyrir um petta i reglugerd nr. 1088/2018 um Jofnunarsj6d sveitarfélaga.

Pa telja umbj. okkar verulega skorta & ad fiarhagsleg ahrif frumvarpsins a sveitarfélogin séu
metin. i 6. kafla frumvarpsins kemur fram ad heildarahrif a sveitarfélog kunni ad laekka um 937
m.kr. naestu &rin og sidan 700 m.kr. nzestu tiu arin, eda samtals 11.922 m.kr. 4 naestu 15 arum.
A8 mati umbj. okkar ad hefdi purft ad sundurlida hvad hver 0g ein grein frumvarpsins er talin
hafa a afkomu sveitarfélaga pannig ad pau geti raunverulega geett hagsmuna sinna i
lagasetningarferli bessu sem mun koma til med ad hafa afdrifarik ahrif 4 hagsmuni peirra og
ba pjonustu sem pau veita ibGum sinum.

Virdingarfylist,
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Oskar Sigurdsson hrl.




