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Innvidaraduneytid

Mal i samradsgatt; Endurskodun & regluverki J6fnunarsjods sveitarfélaga, lagafrumvarp.

Madlsnr. 64/2023

Inngangur

Sveitarstjorn Grytubakkahrepps sér margt jakvaett vid peer tillégur sem fram eru lagdar og
telur ad adferdafraedi vid j6fnunarutreikninga geti verid god leid i nalgun ad réttlaeti vid
jofnun. Sveitarstjorn leggur dherslu a hlutverk J6fnunarsjods eins og fram kemur i 1. gr.
lagafrumvarpsins sem hljédar svo:

“Hlutverk Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga er ad jafna mismunandi Utgjaldapérf og
skatttekjur sveitarfélaga med framlégum dr sjédnum & grundvelli akvaeda laga,
reglugerda og vinnuregina sem settar eru um starfsemi sj6dsins. Pa greidir
sjodurinn 6nnur framlog til sveitarfélaga, samtaka og stofnana peirra og til
annarra adila { samraemi vid akvaedi laga.”

Sveitarstjorn tekur undir umfjéllun um hlutverk J6fnunarsjods og tilgang i umségn
Sudavikurhrerpps, ekki sist um logmaetisreglu. b.e. hve langt megi ganga i ad setja reglur til
ad pjéna 66rum markmidum en raunverulegt hlutverk sjédsins er.

Pegar potturinn staekkar ekki, verdur eins réttlaeti annars ranglaeti. bvi verda aldrei allir sattir
og vinna starfshépsins vanpakklatt starf en mikilvaegt. Fyrir bad ber ad pakka og virda pa
miklu vinnu sem i hefur verid 16gd.

Sveitarstjorn Grytubakkahrepps gerir nokkrar athugasemdir vid framlagdar tillégur og verda
baer Gtskyrdar hér 4 eftir. P& morgu sé sleppt merkir pad ekki endilega ad sveitarstjorn sé
fyllilega sammala 6llu pvi sem ekki er minnst &, en laetur 68rum eftir ad fjalla um pau atridi.

Tekjuhagkvamniferill

Hryggjarstykkid i j6fnunarlikaninu er ,tekjuhagkveemniferillinn hvernig hann er upp settur
styrir hve mikil j6fnun getur ordid i kerfinu. Vidurkennt er ad hagkveemni naest med steerd,
pad er su stadreynd sem er grundvollur ad tilgangi sjédsins.

Sett eru tekjuvidmid fyrir misstér sveitarfélog, par er haesta viomidid 13tid gilda fyrir
sveitarfélog upp ad 2.000 ibdum ad staerd. Sidan leekkar tekjuviomidid jafnt og pétt med
fiélgun ibua upp ad 7.000 en er sidan aftur dbreytt fyrir sveitarfélog yfir 7.000 ibda. bessi
uppsetning ma segja ad komi sér vel annars vegar fyrir sveitarfélég med nalaegt 2.000 ibua
og hins vegar fyrir sveitarfélégin sem eru med langt yfir 7.000 ibda. Minnstu sveitarfélégin
og sveitarfélog med nalaegt 7.000 ibuum fara hins vegar verst Ut dr pessari legu linunnar.

Pad ad aetla sveitarfélogum med 200 ibua somu hagkvaemni og peim med 2.000 ibua er
augljéslega harkalegt gagnvart peim smaerri. Hér er allt of langt gengid i pvingunartilburdum
til sameiningar sveitarfélaga og vinnur augljéslega a kéflum gegn markmidi um sjalfbaer
sveitarfélog. betta kemur sérstaklega illa vid minni sveitarfélég sem eiga enga moguleika a
hagkveemum sameiningum vegna landfraedilegra adstaedna, t.d. a8 Vestfjordum, Stréndum og
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Nordausturhorni landsins. A sama hatt er ekki edlilegt ad zetlast til ad sveitarfélag med
7.000 ibua nai sému hagkvaemni i rekstri og sveitarfélog med 20, 30 eda 40 pusund ibua.

Sveitarstjorn er medvitud um stefnuna i sveitarstjérnarlégum, um ad stefnt er ad pvi ad
sveitarfélég nai almennt 1.000 ibda ldgmarki, en minnir einnig a ad 16gin tryggja forraedi ibda
yfir sameiningum. Sveitarstjorn getur pvi fallist 4 ad tekjuhagkveemniferillinn sé ekki latinn
haekka linulega til enda (ad 0 ibdum) en telur edlilegt ad flatinn nai einungis ad 1000 ibua
markinu. Med pvi maéti vaeri haegt ad haekka nokkud tekjuvidmid minnstu sveitarfélaganna
og auka sanngirni pannig téluvert. Rétt er ad minna a ad liklega um 17% sveitarfélaga med
undir 1.000 ibua fa engin framlog fra J6fnunarsjodi arid 2023, po pess sé raunar 1atid ogetid |
texta i skyrslu starfshdpsins. Einnig ad nokkur haekkun hja hopi sveitarfélaga undir 1000
ibaum kostar ekki mikla fjarmuni s6ékum famennis peirra.

Sveitarstjorn leggur einnig til ad seinna brot linunnar sé hakkad ur 7.000 ibdum i 10.000.
Med pvi yrdi betur komid til mots vid paer forsendur sem lagt var upp med, ad beeta
millistoru sveitarfélogunum (ca. med 4 til 8 pus. ibda) upp kostnadarsaman rekstur. Einnig
tekur sveitarstjorn undir sjénarmid Akureyrar um ad linan haldi afram ad laekka allt ad 40
busund ibta. Enda pekkt vidmid t.d. fra Nordurlondum ad sveitarfélog af steerdinni 20 til 40
pusund ibua séu aeskilegasta og hagkvaemasta staerd. bessi sveitarfélog pola pvi 66rum
betur einhverja laekkun framlaga og s6kum félksfjélda peirra nytist hofleg laekkun hja peim
vel hinum millistéru og smau.

bvi er lagt til: AJ tekjuvidmid hinna minnstu verdi haekkad nokkud, laekki sidan fra 1.000 ib.
til 10.000 ib. (i stad_2.000 til 7.000) og eftir 10.000 ibGa markid laekki linan afram en mikid
haegar, allt ad 40.000. betta verdi stillt pannig af ad komi eins Gt i heildina.

Sveitarstjorn telur ad pessi ferill sé verulega sanngjarnari pegar horft er 4 tilgang med jofnun,
markmid um sjalfbaerni, hann vidurkenni betur porf millistéru sveitarfélaganna og taki til
greina ad sveitarfélog af staerdinni 20 til 40 pusund njota umtalsverdrar steerdarhagkveemni
umfram hin minni.

Utgjaldastudlar

Nalgunin med utgjaldastudlum er mjog ahugaverd, nokkud gagnsa og atla ma ad ef
forsendur ad baki studlum eru sanngjarnar sé petta géd leid til samraemingar a framlégum
vegna utgjaldaparfar. Moégulega maetti poé horfa betur til pess hve fjdlpaetta pjonustu og
starfsemi hvert sveitarfélag er ad reka, en eftirfarandi verdur 1atid naegja ad sinni.

Sveitarstjorn gerir athugasemd vid framsetningu ,skyringarmynda“. bar sem skali myndrita
er ekki samramdur, geta studlar sem i fljétu bragdi virdast apekkir ad staerd haft mjog
mismunandi vaegi. betta torveldar allan samanburd milli sveirarfélaga a skyringarmyndum.

Sveitarstjorn gerir athugasemdir vid forsendur studuls vegna snjdmoksturs og telur ad paer
séu ekki réttlatar, jafnvel pd séu paer somu og voru adur ad baki utgjaldajofnunarframlagi.
Enda er meginmarkmid breytinganna einmitt ad baeta j6fnunina. Mogulega liggur gallinn i
landfraedilegum forsendum og liklega er ekkert tekid tillit til helmingamoksturs. Audvelt er
ad fa upplysingar um snjéal6ég hja Vedurstofu en alpekkt er ad pau eru mikil t.d. 8
nordanverdum Vestfjérdum og Nordausturlandi. Vegagerd getur gefid upplysingar um
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helmingamoksturskerfid. bPa maetti fara yfir arsreikninga sveitarfélaga sidustu 5 eda 10 ar og
sja rauntolur @ moksturskostnadi eftir landsveedum til samanburdar.

AQd sveitarfélog 4 Snaefellsnesi geti verid med amadta hda eda haerri studla vegna
snjomoksturs en sveitarfélog 4 nordanverdum Vestfjordum eda vid utanverdan Eyjafjord,

bendir til ad forsendur séu ekki réttar ad baki studlunum.

Daemi um studla vegna snjomoksturs, allir i plus:

Stykkishélmur 0,0265
Grundarfjéréur 0,0232
Snafellsbaer 0,0492
fsafjordur 0,0169
Sudavik 0,0270
Dalvikurbyggd 0,0432

Grytubakkahreppur 0,0315

Lagt er til: Ad forsendur ad baki j6fnun vegna snjomoksturs verdi uppfeerdar og horft meira
til pess hvar snjopyngd er mest og raunkostnadur vid snjomokstur haestur.

Sveitarstjorn telur, ad par sem mjog dkvedid er horft til stefnu um sameiningar og staekkun
sveitarfélaga, beri ad horfa til fleiri patta i stefnumétun a sveitarfélagastigi. [
Graenbok/Hvitbdk og adur i stefnumérkun, er 16gd ahersla 4 ad sveitarfélog geti ein og sjalf
stadid ad verkefnum sinum, fremur en ad sinna peim i samstarfi, med pjénustusamningum
eda i byggdasamlégum. Daemi um slik verkefni eru fraveita, vatnsveita, sorphirda og
brunavarnir. Sum eru vekefnin fjarmégnud med pjénustutekjum en ekki brunavarnir.

A sidustu drum hefur rikid med breyttum I6gum/reglugerdum um rekstur slékkvilida, lagt
mjog auknar byrdar a sveitarfélég an pess ad tekjur komi a moti. Pyngst leggjast pessar
byrdar @ minni sveitarfélog sem standa ein ad rekstri sinna slékkvilida, t.d. vegna
landfraedilegra adstaedna og fjarleegda.

Lagt er til: Ad sveitarfélog sem reka slokkvilid ein en ekki i samstarfi med 68rum fai
atgjaldastudul i plds. Er pad i samraemi vid stefnumdrkun um ad sveitarfélog standi sjalf ad
bjénustu, og kemur 6rlitid til méts vid stérauknar kvadir af hendi rikisins i malaflokknum sem
hafa verid innleiddar dn pess ad nokkur tekjuauki komi & méti.

Sveitarstjorn telur ad med peim breytingum sem hun leggur til, verdi porf fyrir sérstok
byggdaframlég minnkud sem hlytur ad teljast aeskilegt. Einnig ad pessar breytingar faeri
likanid naer peim markmidum sem sett hafa verid um sjalfbaerni sveitarfélaga, stefnumétun 8
sveitarfélagastiginu og préun pess, og einnig nalgist likanid betur grunnhlutverk sjédsins.

Grenivik 29. mars 2023,
F.h. sveitarstjornar Grytubakkahrepps,

A 11 /
Prostur Ighgfmnsso_n,,:s,veg,ga stjori 0



